Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
iﬂlﬂ Personales del Estado de Tlaxcala

"W" v
ACUERDO DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL RELATIVO A LA VERIFICACION AL

CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION DE LAS OBLIGACIONES DE F
TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO 2023 /

Sujeto Obligado: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de{;.

Tlaxcala
EXPEDIENTE: ETV/04112023

Tlaxcala, Tlaxcala; a diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Los articulos 6 apartado A fracciones VI, VIl y VIIl, y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 97 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 28, 29 y 30 de |la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, establecen que el Instituto de Accesc a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (IAIP
Tlaxcala), es un Organismo Publico Autonomo con capacidad para decidir y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a

la informacién publica: que cuenta con un Consejo General conformado por tres .
|

comisionados mismos que son electos por el Congreso del estado. ) L~
SEGUNDO.- El tres de octubre de dos mil diecinueve, en sesion ordinaria, est:ﬁ_v

Consejo General aprobé por unanimidad de votos el Acuerdo CG/ORD/08-03-10-19, .
relativo a la habilitacion del Portal de Sujetos Obligados denominado “POSO”, hoy

conocido como “SISOT", como medio de comunicacién oficial entre los sujetos obligados

y este instituto, tal y como lo establecen los Lineamientos que Regulan el Funcicnamiento

del Sistema Integral de Informacién de los Sujetos Obligados de Tlaxcala, en su transitorio

cuarto, que a la letra dice:

CUARTO: En todos los ordenamientos y comunicaciones en los que se hace alusion al Portal de

Suetos Obiigados "POSO se sntenderd que se refisne al Ststema integral de Informacion de los
Suetos Obligados de Tlaxcaia ~

TERCERO.- Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, fueron

[
que establecen el procedimiento de verificacion, evaluacion y vigilancia de la informacion /

publicados en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Tlaxcala, los Lineamientos l

en materia de transparencia, que los Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, deban "'~:__ =7 "
cumplir de conformidad con lo establecido en el Titulo Quinto, Capitulo V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tlaxcala, a través de su
pagina de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, vigentes a la fecha y
siendo de observancia obligatoria para todos los Sujetos Obligados de nuestro estado; el
cual establece en su Capitulo I, fas bases y principios del procedimiento, diverso cuarto,
parrafo segundo, que el Instituto realizara notificaciones a través del Portal de Sujetos }5_
Obligados (POSO).

nae 1



. Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
l l Personales del Estado de Tlaxcala

InyRIG e ASCVIR 0 kg Inftrmnd 1an
Pibhza y Protecc brncDul

CUARTO.- Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidos, este Organo Garante
/ cagbro el Convenio de colaboracién para el cobro de multas administrativas, con la
’K \ Sec)etarla de Finanzas del Gobierno del estado de Tlaxcala

-" QUINTO.- En sesion ordinaria celebrada el veintiséis de mayo de dos mil veintidos,

r’ ?\ Consejo General del del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
\"\ r’Datos Personales del Estado de Tlaxcala aprobd por unanimidad de votos el Acuerdo
CG/ORD/17/26-05-2022, relativo al Programa anual de verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia del ejercicio 2022, el cual fue notificado a los sujetos
obligados a través del Portal de Sujetos Obligados (POSO), el treinta y unc de mayo de dos
mil veintidés, mediante oficio 1AIP/ST/329/2022.

SEXTO.- El veintiocho de octubre de dos mil veintidés, en sesidén ordinaria el
Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, aprobd por unanimidad de votos el Acuerdo
CG/ORD/21/28-10-22, relativo a la habilitacién del sistema de sujetos obligados
denominado “SIISOT” como medio de comunicacién oficial entre los sujetos obligados y

este instituto, mismo que se encuentra vigente

x'r SEPTIMO.- El dia nueve de noviembre de dos mil veintidos, se publicaron los

Lineamientos que Regulan el Funcionamiento del Sistema Integral de Informacion de los
Sujetos Obligados de Tlaxcala, en el Periddico Oficial No. 45 Décima Novena Seccidn,

mismos que son de conocimiento y aplicacion general para los sujetos obligados de esta
entidad.

OCTAVO.- El Pleno del Consejo General del Instituto de Acceso a Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, con fecha diecisieie de

noviembre de dos mil veintidés aprobé el Dictamen de incumplimiento Total relativo a la

Verificacion al Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2022,

asimismo, con fecha quince de diciembre de dos mil veintidos aprobéd los acuerdos de

Incumplimiento Parcial e Incumplimiento Total relativos a la Verificacion al
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2022, en los que se

\, analizaron la procedencia de la aplicacion de sanciones del incumplimiento a los
—

#.’

‘L\\ '/ consjguiente, en el ejercicio de nuestras faculiades se determind que diversos sujetos

—ragquerimientos emitidos dentro de los expedientes formados por cada sujeto obligado, por

obligados incurrieron en una probable responsabilidad administrativa por el incumplimiento
a las pbligaciopes.

NOVENO.- Para el presente gjercicio fiscal, en fecha veintiséis de abril de dos mil
‘veintitrés, este Consejc General aprobé mediante acuerdo CG/ORD/39/26-04-2023, el

Programa Anual de Verificacion de Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia por

parte de los Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio 2023,
eI cual fue debida y legalmente notificado a todos los Sujetos Obligados a traves del SIISOT

.’r-ﬂ] veintisiete de abril de dos mil veintitrés, y que a la vez fue publicado en el Periédico Oficial
No.19 Séptima Seccion, Mayo 10 del 2023,
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DECIMO.- En fecha veintisiete de abril de la presenta anualidad, se notifico e informod
debidamente a los sujetos obligados la convocatoria para la socializacién del Programa
anual de verificacion al cumplimiento de los obligaciones de transparencia del
ejercicio 2023, en la que se desgloso un calendario que contemplaba a todos los sujetosl_-' k
obligados del Estado. indicando sede, fecha y hora, para que las personas Titulares de Iasi_ \ t
Unidades de Transparencia y unidades administrativas que estas determinaran, asistieran \ /
para conocer el contenido y ejecucion del programa en mencién, asimismo, para
capacitarse en esta materia, con miras a avanzar en el cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes en materia de Transparencia, previstos por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala y los Lineamientos Técnicos
Generales para fa Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones, emitidos por el SNT.

DECIMO PRIMERO.- En la referida notificacion, se informo debidamente a los
Sujetos Obligados que la practica de la Verificacion al cumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia se realizaria en observancia a lo sefialado en el punto Ocho del Programa
Anual de Verificacion al Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio
2023, esto con fundamento en los articulos 77 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, asi como en el acuerdo CG/ORD/39/26-04-
2023, por medio del cual se ordena la verificacidn respecto a la carga de informacion por

parte de los sujetos obligados, asimismo, con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintitrés,

la Unidad de Verificacion y Evaluacion a Sujetos Obligados de este Instituto, en apego a lo
establecido en el numeral Siete del Programa Anual de Verificacién, comenzo |a verificacion

a las fracciones aplicables, aleatorias y aprobadas en el Programa 2023

DECIMO SEGUNDO.- En Sesién Ordinaria de fecha trece de julio de dos mil
veintitrés, el Consejo General de! Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, aprobd el “DICTAMEN DE LA PRIMERA
ETAPA DE VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA" del ejercicio 2023, mediante acuerdos
CG/ORD/49/13-07-2023 y CG/ORD/50/13-07-2023, correspondiente al Sujeto Obligado,

por el que se formuld apercibimiento para su atencién.

DECIMO TERCERO.- En términos del antecedente previo, se otorgé a los sujetos _
obligados el plazo de 20 dias habiles para la solventacién de las observaciones emitidas en |,
dicho dictamen, incluso en un actuar mas garantista, el 02 de agosto de 2023 se notmied—+

mediante SISOT la convocatoria al "Periodo de capacitacién, asesoria y aclaracion para

solventar las observaciones emitidas en el dictamen del Programa Anual de Verificacion al
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia 2023, dentro de ese periodo se
generd un calendaric comprendido del 7 al 22 de agosto para atender y explicar, a las
personas titulares de las unidades de transparencia y demas unidades administrativas, las \

observaciones emitidas en la primera etapa de verificacion.

CONSIDERANDO
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- PRIMERO. COMPETENCIA: Con fundamento en los articulos 6 apartado A
J;f fracciones VI y VIl y 16 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 19y

f / 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcafa, 1, 28, 29, 36,
4 fracciones, 1, I, XVIll y XXl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
el Estado de Tlaxcala, 9. fracciones Xlll y XXX y 17, fraccion IV y VI del Reglamento del
Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

I de Tlaxcala, el Instituto es un Organismo Auténomo con atribuciones para interpretar los
ordenamientos que le resulten aplicables y que deriven de la normatividad vigente en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica. asimismo esta facultado para
emitir acuerdos e imponer las medidas de apremio que aseguren el cumplimiento de sus
determinaciones y determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones legales a las

que haya lugar

“ . Articufo 9. Son alribuciones del Consejo General, sesionands en Pleno las siguienles ™
.Xill. Resolver los asunlos que presente el Presidente o cualquier Comisionado y que sean competencia del Instituto
XXIX. Las demds que le seflalen las Leyes, este reglamento © cuslquier olra disposicion aplicabie ”
‘-—-___{_T?.' © Articulo 17. Las delerminaciones def Consejo General tendran f caracter de -~

| “...IV. Dictdmenes Resoluciones denvadas de fas verficaciones, evaluacionas y denuncias por ef incumphmiento ¢ inobservancia
de las obligaciones de iransparencia previstas porla Ley y las establecidas por el Instifuto

“...VIL Enlos demds casos que & Consejo General Io acuerde

SEGUNDO. SUJETOS OBLIGADOS. El articulo 24 de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, establece que son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacién que obre en su poder:
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judiciai, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, mediante ACUERDO CG/ORD/03/30-03-2023, este Consejo General

aprobd El PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADQ DE TLAXCALA, por tal

\ motivo, se tiene al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
\V..;.—_.h,____ Tlaxcala con el caracter de sujeto obligado, éste debe impulsar su actividad con

| f__/_l_"ftﬁr;ﬁsparencia en todos los actos que realice, esto para que la sociedad conozca la
L\J aplicacion del recurso publico, asimismo las funciones y atribuciones de la autoridad
I.\‘-II:'L— — sefiajada comg responsable se encuentran previstas en las disposiciones legales ya

I' referidas, debiendo, en consecuencia privilegiar el acceso a la informacién publica que

genera o conservar en sus archivos. Las autoridades deben cumplir y hacer cumplir las

leyes que rigen su actuar de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala.

El derecho humano de acceso a la informacion publica es uno de los bienes juridicos

tutelados por este Organismo Garante, los sujetos obligados reconocidos en el articulo 1 y
/ 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de Tlaxcala,
deben apegarse a las disposiciones legales en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica; y toda vez que en el caso concreto existen elementos probatorios que
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acreditan ante esta instancia que la (s} persona (s) servidora (s} publica (s) responsable
(s) del sujeto obligado, no cumplieron en fondo y forma a los requerimientos
realizados en la primera etapa del Programa de Verificacién al Cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2023; resulta procedente determinar el/ '&\\\\ ; "":;
J

incumplimiento del sujeto obligado en acatar lo requerido por la Unidad dqh /

Verificacion y Evaluacion a Sujetos Obligados de este Instituto, en consecuencia se '“Ylj
procede a evaluar de manera individualizada la conducta y participacion de las personas

servidoras publicas para la aplicacion de la medida de apremio que en detecho proceda,

en términos del articulo 156 de la Ley referida.

TERCERO. DE LAS ACTUACIONES. Vista a totalidad de actuaciones que intégran
el expediente ETV/041/2023, y toda vez que ha transcurrido el término para que la (s)

persona (s) Tec. Rosalia Velazquez Dévila Direcciéon de Vinculacién, Lic. Erika

Meneses Conde Direccion de Administracion y Finanzas, Lic. Margarita Sanchez

Alonso Direccion Académica, Lic. Rumel hernandez Olvera Direccidon de Planeacién

y Evaluacién. del Sujeto Obligado diera (n) cumplimiento a las acciones que le (s) fueron

requeridas mediante el formato de verificacion 41.xIsx y proveido de trece de julio de dos

\

la omisién por parte de |a (s) persona {s) Titular de la Unidad de Transparencia y/o Unidades \

mil veintitres, mismas que no fueron cumplimentadas, porlo que resulta procedente analizar

Administrativas, la cual es una conducta que consiste en la abstencién de realizar una-—-—;;—.-kr;—'
actuacion que constituye un deber legal. En ese contexto, es necesario precisar y tomar en \
consideracion lo plasmado en el punto décimo de los antecedentes del presente acuerdo, '
en virtud de lo que se establecié en el punto 8, det Programa anual de verificacion al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia del ejercicio 2023, respecto de quien o

qguienes tenian la responsabilidad de dar atencién y tramite a las obligaciones de

Transparencia

Ahora bien, de conformidad con las atribuciones y obligaciones de la (s) persona (s),

Tec. Rosalia Velazquez Davila Direccion de Vinculacién, Lic. Erika Meneses Conde

Direccién de Administracion y Finanzas, Lic. Margarita Sanchez Alonso Direccion

Académica, Lic. Rumel hernandez Olvera Direccion de Planeacion y Evaluacion. del

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala, en su

oportunidad debié (eron) publicar y actualizar, al menos, los formatos verificados,

. . . . . # B Y
cumpliendo de manera correcta con las observaciones y requerimientos realizados | e

=

[~ 225

en el dictamen de incumplimiento en estudio, y posteriormente informar a este Organo [ F RE
. ‘ ) . . r._\_\_\_‘-_:‘_‘.-" 'li.

Garante el cumplimiento que haya realizado, acompafiando la documentacion que asi 104,

acreditara; sin embargo, en el presente asunto no se acredité el cumplimiento de dicho

requerimiento, en virtud de obrar informacién incorrecta en el Sujeto Obligado.

A su vez la persona Lic. Jesis Aguilar Morales, Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Tlaxcala, como parte de las atribuciones y obligaciones, informo a este Instituto
el nombre del Superior Jerarquico y el de la (s) persona (s) servidora (s) publica (s)

responsable (s) de dar cumplimiento a las observaciones y requerimientos establecidos en

el Formato de Verificacion 41.xlsx notificado en el Dictamen de la Primera Veriﬁcacién\\
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al Cmmiento de la Publicacién de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio
2023, por lo que requirid a las o los titulares de las unidades administrativas, para que
dieran respuesta o rindieran informe de cumplimiento a lo solicitado por este Organo
Garante; concediéndoles un plazo determinado, ya sea éste legal o reglamentario,
apercibiéndoles que en caso de no dar contestacion o rendir su informe, se tomarian
acciones al respecto; situacion que a efecto de no vincularle responsabilidad informo
a este Instituto; es decir, la persona Titular de la Unidad de Transparencia. justificé
correctamente las gestiones realizadas para el cumplimiento del requerimiento realizado
por este Instituto, toda vez que dentro del presente expediente, obran actuaciones que lo

demuestran

CUARTO. DE LA REINCIDENCIA. De conformidad con el antecedente Octavo del
presente dictamen, se precisa que derivado del “Programa Anual de Verificacion de
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2022" y ante la
omisién del Sujeto Obligado, este Pleno amonestd y exhortd para no reincidir en el
incumplimiento durante el *Programa Anual de Verificacién de Cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2023”, por lo tanto, se reiterd el llamado
para que el Sujeto Obligado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
de Tlaxcala, cumpliera con sus Obligaciones en la materia o caso contrario, se haria
efectivo el apercibimiento consistente en una multa mayor, considerando la reincidencia y
antecedentes del Sujeto Obligado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoloégicos del
Estado de Tlaxcala, ello de conformidad con los articulos de la Ley de Transparencia local
que se transcriben a continuacion:

*Articulo 156. £ instituto impondrd & servider pablico encargade de cumpiir con la resolucion o a los miembros de

los sindicatos, partidos polficos © & la persons fisica 0 moral responsable, las siguienles medidas de apremio para
asegurar of cumpiimiento de sus determinaciones:

1.- Amonestacion publica, o
2 - Multa, de clentg cincuenta hasta mil quinientas veces de la UMA

En la impasicion y aplicacion de las medidas de epremio_ el Institute considerara fa gravedad de fa
infraccion; of grado de afectacion o danto al efercicio de los derechos de acceso a la informacion
de fas personas; fos Indiclos de intencionsiidad, el grado de participacion del infractor en la
trasgresion a las normas de transparencia y acceso a la informacién, la duracién de fa préctica
contraria 8 fos principios do esta Loy y la Ley General, &! tipo de informacion o datos ccultados ef
grado de maguinacion en acciones de reserva confranas a los (sic) previsto en esta Ley y en la Ley

general, la reincidencia o antecedentes def infractor, asi Como Su capacidad econdmica

Elincumpdimianto de los supelos obkgados serd difundido en ! porfal de obligaciones de transparencia
del Institulo y considerado en las evaluaciones que ésta realice  ”

“. Articulo 159, Serdn consideradas ceusas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecides en la matena de la presenie Ley, al menos las siquientas "

“...VI. No actualizar ia informacion correspondiente a fas obligaciones de transparencia en los
piszos previstos an la Lay General y en la presente Ley. "

" . XIV. No atender Jos requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto,
L

“..Las sanciones de cardcter economico ne podrén ser cubiertas con recursas pablicos.

“Enfasis afiacide "

/ QUINTO. APLICACION DE MEDIDAS DE APREMIO. En el presente considerando

se analizara la procedencia de la aplicacion de medidas de apremio por incumplimiento a
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Sl
los requerimientos emitidos dentro del expediente ETV/041/2023, asi que resulta necesario
realizar el razonamiento logico-juridico siguiente:

|

Las determinaciones que emite el instituto, prevén mecanismos efectivos de /
!

sanciones para las personas con caracter de funcionarios publicos que incumplan con Iost__ -
requerimientos, recomendaciones u observaciones que se le formulen; aunado a lo anterior,
en el ejercicio de nuestras facultades se determinara al responsable del sujeto obligado, ya
sea a través del representante, alguna unidad administrativa y/o persona titular de la uhidad
de transparencia por incumplimiento a las obligaciones contempladas en la Ley, tal y como
lo establece el articulo 76, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del estado de Tlaxcala, que a la letra dice:

" _.Artlcule 76. Las detenmnaciones que emila ef Insttuto deberdn establecer ios requenmentos,

racomendaciones u cbservaciones gue formulen y I0s tmnings y plazos en los que los sujelos obligados

deberan atendertas E! incumplimiento a fos requerimientos formuladas serdé motiva para aplicar

las medidas de apremio, sin penurcio de las sanciones a que haya lugar .~

Por su parte, como ya se dijo el diverso 159 del ordenamiento en cita establece los

supuestos en que este organo colegiado puede sancionar a los sujetos obligados que

incumplan con el mismo, especificamente, las fracciones VI y XIV, que a la letra dice:

- a
—fV

X
Del mismo modo, el articulo 156 parrafo segundo de ese ordenamiento, establece ZE

que el Instituto considerara entre otras, la duracién de |a practica contraria a los principios
de esta Ley y la Ley General, asi como la reincidencia o antecedentes del infractor, mismo
gue establece:
En ia imposicion y apiicacion de Jas medidas de apremio, el instifuto considenars la gravedad de la

infraccidn, el grado de afectacion o dafio al ejercicio de los derechos da accesa a ia informacion de las

personas, los indicios de intencionalidad; el grade de participacion dei infractor en fa lrasgresion & las

normas de fransparencia y acceso a la informacion: la durscién de la préctica contrarla a los

principios de esta Ley y /a Ley General: el Hipo de informacién o dalos ocuitados, el grade de

maguinacién en acciones de reserva contrarias a los (sic) previsto en esta Ley y en la Ley general, ia

reincidencia o antecedentas del Infractor; asi como su capacided econdmica "

En resumen, la facultad sancionadora que la Constitucion y la Ley confieren a este
Instituto tiene como finalidad garantizar que en el desempefio de sus atribuciones las
personas servidoras publicas pongan a disposicién de la sociedad (como minimo) la
informacion establecida tanto en las obligaciones comunes como en las especificas, y ante
el incumplimiento de estas, aplicar las medidas de apremio o sanciones establecidas en el :
marco legal aplicable Asi, esta atribucion resulta fundamental para que las leyes de
transparencia y acceso a la informacion en el Estado Mexicano se cumplan de manera /
efectiva, pues sin la posibilidad de imponer sanciones, estas carecerian de fuer.:aj_.,,{f:

redundando en la vulneracion del derecho fundamental previsto en el apartado A del articulo

sexto constitucional

QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA MEDIDA DE APREMIO.- Se debe precisar
que el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala, es una
persona moral de derecho publico, que tiene por objeto cumplir con las atribuciones y tareas
que legalmente le han sido asignadas para la obtencion del fin para el que fue creada, de
la cual se desprende que para su funcionamiento y actuar, invariablemente, debe ser a

través de personas fisicas. En ese contexto, no puede concebirse, ni materializarse, sin su
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titular ni areas administrativas, es decir, sin la intervencion de |a persona fisica investida de
poder, en su ambito competencial y la (s) persona (s) capacitada (s) para el gjercicio de la
,,fﬁunﬁ:ién publica

. \ Con lo expuesto hasta el momento queda claro que, respecto de los ejercicios 2022
\

y/ 2023, el Sujeto Obligado es reincidente en la omision de la publicaciéon de las

.bbligaciones en materia de Transparencia; mas no asi la (s) persona (s) servidora (s)
' publica (s) aqui sancionada, ello en funcion de las actuaciones que obran en el expediente,
toda vez que la responsabilidad y medida de apremio sera aplicable directamente a

quien incumplié con las obligaciones de transparencia.

Bajo ese razonamiento, al ser el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del Estado de Tlaxcala, ante quien se presento el requerimiento materia de la presente

resolucion, es incuestionable que la (s) persona (s) Tec. Rosalia Velazquez Davila

Direccion de Vinculacion, Lic. Erika Meneses Conde Direccion de Administracién y

Finanzas, Lic. Margarita Sanchez Alonso Direccion Académica, Lic. Rumel hernandez

Olvera Direccion de Planeacion y Evaluacién. del sujeto obligado, son los

] responsables directos, de dar atencion y trdmite a las obligaciones de Transparencia
\ f previstas en la Ley, tal como lo refieren las constancias documentales anexas al expediente
! en que se actua, lo anterior, debido a que las unidades administrativas del sujeto
obligado son las encargadas directas de hacer el llenado y cargar la informacién
relacionada con sus obligaciones de transparencia, y que a su vez. en el ejercicio de
sus facultades conferidas por la Ley, la persona Lic. Jesas Aguilar Morales, Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado en mencidn, socializo y solicité a las diversas
unidades administrativas dar tramite a los requerimientos y obligaciones en materia de

Transparencia, dentro de los plazos que establece la Ley.

Bajo la misma idea, el articulo 107, primer parrafo, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala establece:

representes de elecci6n popular a los funcionanos y empleados de los poderes Judicial y Legisiativo y en general, a toda
persons que desemperte un empleo, cargo o comisitn de cualguier naturaleza en fa sdministrecidn publics estaml o
municipal, 8si coma en los drganos publicos aulénomoes, quienes serdn responsables por 08 actos u omMisiones en que ncurran
én ef desempefic de sus respectivas funciones; asi como aquelias personas gue tengen a su cargo o se fes transfiere el

manejo o pdministracion de los recursos publicos Dichos servidores publicos serdn responsables por el MManeo
" - S indebido de recursos publicos vy /a deuda piblica "

//\ Con lo expuesto, se concluye que la (s) persona (s) Tec. Rosalia Velazquez Davila
\ \ | Direccién de Vinculacion, Lic. Erika Meneses Conde Direccion de Administracién vy

5 Finapzas, Lic. Margarita Sanchez Alonso Direccion Académica, Lic. Rumel hernandez

Olvera Direccion de Planeacién y Evaluacion., es (son) responsable (s) por los actos y

omisiones en que incurra en el desempenio de sus funciones, al ser parte del Administrativo
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, con el fin de individualizar la medida de apremio aplicable, la (s) persona
;-"(s), en términos de lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley de Transparencia local
debe (n) dar atencion y seguimiento a las obligaciones de Transparencia, asi como en el

capitulo dos, disposicion décima, fraccién lil y IV, de los Lineamientos Técnicos Generales
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para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacién, las obligaciones
establecidas en el titulo V, y en la fraccién 1V, del articulo 31, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos

obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, al ser |

servidores publicos responsables de la carga de informacién de Unidades{’
Administrativas debid (eron) cumplir con las obligaciones establecidas e el formato de—
verificacion 41.xisx de conformidad con el punto 8 del Programa Anual de verificacion al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia del ejercicio 2023, por [0 tanto, el Titular f
de la Unidad de Transparencia, requirié a las personas titulares de las unidades
administrativas para que dieran respuesta o rindieran informe de cumplimiento a lo

solicitado por este Organo Garante a través de la Unidad de Verificacion y Evaluacién a

sujetos obligados; situacion que a efecto de no vincular responsabilidad a la persona Titular

de la Unidad de Transparencia informé a este Instituto; lo que justificd, demostrando las
gestiones realizadas para el cumplimiento del requerimiento realizado por este Instituto, en
consecuencia, deben recaer las sanciones que se determinen aplicar por la inobservancia

a la Ley de la materia sobre las personas fisicas que tengan tal caracter, al momento de

cometerse las infracciones.

Asi las cosas, como quedé debidamente justificado, se acredito el Incumplimiento
de las Obligaciones de Transparencia notificadas por este Consejo General; por lo que !
resulta inconcuso gue la omisién del Sujeto Obligado, actualizé la hipétesis normativas
previstas en el dispositivo legal 159, fracciones Vi y XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, consistente en (VI} no actualizar la
informacion correspondiente a las obligaciones de fransparencia en los plazos previstos en
la Ley General y en la presente Ley y, (XIV) no atender los requerimientos establecidos en
la presente Ley, emitidos por el Instituto. Asimismo, el articulo 156 en su segundo parrafo
de la misma Ley, que establece que el Instituto considerara entre otras la duracion de la
practica contraria a los principios de esta Ley y la Ley General, asi como la reincidencia o

antecedentes del infractor.

En ese sentido, para efectos de individualizar la sancién correspondiente, s preciso

analizar el contenido de los siguientes ordenamientos legales:
1.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, — 1‘?

2.- | a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

3.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de =

Tlaxcala, y,
4.- L ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el estado de Tlaxcala

Al respecto, el articulo 6°, fraccidon VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las f

leyes.
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Del mismo modo, el numeral 108, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, sefala que todo servidor publico sera responsable politica,
inistrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus

funciones. Estas responsabilidades son independientes entre si.

A su vez, de un estudio sistematico, arménico y funcional de los articulos 156,

fpﬁ;cmén | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

/Tlaxcala, se deduce que se impondra al servidor publico encargado de cumplir con la

resolucion, a la persona fisica o moral responsable, la siguiente medida de apremio para
asegurar el cumplimiento de sus determinaciones: (I) Amonestacion publica, (parrafo

primero).

En ese sentido, a la fecha se encontraban y siguen fungiendo como responsables
de publicar y actualizar las Obligaciones de Transparencia, la (s) persona (s) del sujeto
obligado, por tanto, considerando que el arabigo 156 de la ley de la materia establece
sancionar a los servidores publicos que resultaron omisos

“...Articulo 158. El instiuto impondra al serndor pubiico encargado de cumpir con 1a resolucion. o a los membros

de tas sindicatos, partidos politicos 0 & 8 persona fisica o moral responsable, las siguientes medidas de apremic
pare asegurar of cumplimiento de sus delerminacionas, "

I Amonestacidn Publica

"...Articulo 159, Serdn consideradas causas de sancion por incumphmiento de fas obligaciones establecidas en
la materia de la presente Lay, al menos las siguientes

" VI No actuglizar Ia informacién commespondients a ias obigaciones de transpansncia en los plazos previstos en
Is Ley General y en la presente Ley,.

“...XI¥ No atender los requenmienios establecidos en la presente Ley, emitidos por ef instihuto, o '
De lo anterior, se puede advertir que la medida de apremio para asegurar el

cumplimiento de las obligaciones de Transparencia prevista en el articulo 156 fraccion | de

la ley en la materia, consiste en Amonestacién Pablica. de tal manera, es importante

establecer que una vez que cause estado la presente resolucion se publicara el nombre
(s) de la (s) persona (s) responsable (s) de dicho incumplimiento, en el Catalogo de

Persgnas Servidoras Publicas Sancionadas por el incumplimiento de obligaciones de

transparencia. gue emitird el Consejo General de este Instituto

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1 y 6, de la Constitucién Politica

Federal 1y 19 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Estado de

Tiaxcala, asi como los diversos 36, 156 fraccion il y parrafo segundo y 159 fraccién VI y
XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica def Estado de Tlaxcala,
se procede a analizar de manera particular cada uno de los elementos que este Organo
Garante debe valorar al momento de individualizar la sancion, tal y como se muestra a
Ejmtinuamén:

ELEMENTOS PREVISTOS EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 156 DE LA LEY LOCAL
EN LA MATERIA A CONSIDERAR JUSTIFICACION

AL PERSONAL DE LA (S) UNIDAD (ES)
ADMINISTRATIVAS
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La persona resulta omisa en atender a los requerimientos

1. Gravedad de la infraccion que formula el Instituto, ademas de la publicacién de la

informacién que obliga la ley de la materia

) i o Se vulnera el derecho fundamental reconocide en el articulo
2. Elgrado de afectacion o dafio al ejercicio de los derechos

. sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos /!
de acceso a la informacian de las personas 3
Mexicanos /
[— —_— . | — | I i
Se acredita 'a existencia de intencionalidad pues de II,-'
conformidad con los antecedentes tercero, séptimo vy L |

noveno del presente dictamen se publicaron en el Perl6dico
Oficial del Gobierno del Estado de Tiaxcala los
“Lineamrmenios que establecen el procedimientd de

4. Los indicios de intencionalidad . ) . . ) ~
verificacién”, "Lineamientos que regulan el funcionamiento

del Sistema lIntegral de Informacion de los Sujetos
Obligados de Tlaxcala™y el "Programa Anual de Verifitkcion
al cumplimiento de las cobligaciones de transparencla del
ejercicio 2023

L i ‘ Es responsable al representar al Sujeto Obligado, ademas
@4. Elgrado de participacion del infractor en |a trasgresion a ] .
) ) ) de recaer en su persona la designacion de la persona Titular
las normas de transparencia y acceso a la informacién
de la Unidad de Transparencia

En 1a mayoria de las fracciones se acredita la duracién de

I al menos diecioche meses, pues de conformidad con el

5. La duracion de ia practica contraria a los principios de | "Programa Anual de Verificacion al cumplimiento de las
esta ley y la ley general obligaciones de transparencia del ejercicio 2023" algunas |
fracciones debieron mantenerse publicadas desde el pnimer

trimestre det ejercicio 2022 =

Es informacion de gran relevancia pues de conformidad con |
el numeral 7 del ‘Programa Anual de Verificacién al

cumplimiento de las obligaciones de transparencia del
ejercicip 2023 ' las fracciones sujetas a verificacion fueron
6. Eltipo de informacion o datos ocultados las mas denunciadas por la sociedad durante el ejercicio
2022, es decir, s habla de datos de gran interés que al no
ser publicados wvulneran flagrantemente la garantia

constitucional de todas las personas de acceso a la

informacion puablica.

Para el casc concreto resulta aplicable, pues dentro de las
7. El grade de maquinacion en acciones de reserva . ) i
actuaciones del expediente correspondiente no obra
contrarias a tos (sic) previsto en esta ley y en la ley ) ) ) )
| constancia alguna que de cuenta de la intencidn de publicar
eneral
g | la informacidn

Derivado del analisis inserto previamente, y en cuanto hace a la (s) persona (s) Tec.

Rosalia Velazquez Davila Direccidén de Vinculacidén, Lic. Erika Meneses Conde

Direccion de Administracion v Finanzas, Lic. Margarita Sanchez Alonso Direccidn

Académica, Lic. Rumel hernandez Olvera Direccién de Planeacién v Evaluacion., es A

procedente imponer la Amonestacion Publica.

No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta autoridad al aplicar a

la (s) persona (s) Tec. Rosalia Velazquez Davila Direccion de Vinculacién, Lic. Eriw

Meneses Conde Direccion de Administraciéon y Finanzas, Lic. Margarita Sanchez

Alonso Direccion Académica, Lic. Rumel hernandez Oivera Direccion de Planeacion

y Evaluacion., del sujeto obligado, una sancién que prevé la fraccién |, del articulo 156, en

relacion con el articulo 159, fraccion VI y XIV de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala vigente al momento de su incumplimiento, al
razonar su arbitrio para fijar la sancién de las mismas, ello, segun la Tesis Aislada
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice:
“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE
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DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION
ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS

_OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO"; Semanario Judicial de

Ia\".Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, pagina 1812, diciembre de 2007, materia

A{c‘ministrativa.

/ La cual estipula que, para obtener realmente el grado de responsabilidad del

| servidor publico en forma acorde vy congruente, aquélla debe ponderar todos los

| elementos obietivos (circunstancias en que la conducta se ejecutd) v subjetivos

.
/n’

/

(antecedentes v condiciones particulares del servidor publico v las atenuantes gue

pudieran favorecerlo). conforme al caso concreto, cuidando gque no sea resultado de

un_enunciado literal o dogmatico de lo que la ley ordena, y asi la sancién sea

pertinente, justa, proporcional y no excesiva.

De igual forma la Tesis Aislada pronunciada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuyo rubro dice: AMONESTACION EN UNA SENTENCIA PENAL. AL NO SER
UNA PENA SINO UNA MEDIDA DE SEGURIDAD QUE EN Si MISMA NO ES
INDIGNANTE, NO PUEDE CUESTIONARSE ACORDE A LOS PARAMETROS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y, POR TANTO,
NO TRASTOCA DERECHOS HUMANOS, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXII, Tomo 2, pagina 1321, Decima Epoca. Julio de 2013, materia
Constitucional, Penal.

La primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece que
la Amonestacion no es una pena, sino una medida de seguridad, esto es, una medida

preventiva gue se realiza a quien resulto responsable por la comision de un delito,

donde se le hacen ver las consecuencias de su actuar, se le exhorta a la enmienda y
se le conmina con gue se le impondra una pena mayor si reincidiera.

SEXTO. RAZONAMIENTO LOGICO JURIDICO.- Para la aprobacién del presente
acuerdo y consecuentes imposiciones, resulta necesario reiterar las causas de hecho y de
derecho que motivan el mismo, en especifico se aclara que existe la base Constitucional.
Legal y Reglamentaria que obliga a las entidades publicas a publicar dentro de la Plataforma
Nacional de Transparencia y portales web institucionales la informacién que generan y
poseen con motivo del ejercicio de las atribuciones gue tienen conferidas, ello porque
constituye uno de los derechos humanos de Ultima generacion y que se encuentra

reconocido como fundamental en nuestra Carta Magna

Asimismo, esta garantia constitucional representa un mecanismo imprescindible
para la rendicion de cuentas y control ciudadano, pues permite que el conocimiento y la
verdad prevalezcan en la esfera publica, y a la postre facilita a la sociedad para evaluar el
desempenio de sus instituciones y funcionarios.

Una vez reconocido el marco legal y el efecto del ejercicio del derecho a saber, se
resalta que dentro del “Programa Anual de Verificacién al Cumplimiento de las Obligaciones de

Transparencia 2023”, se privilegiaron el debido proceso y el derecho a la defensa, tal y como
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.y
se hizo patente en los antecedentes noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y
décimo tercero por lo que todos los sujetos obligados del estado de Tiaxcala tuvieron
oportunidad de conocer el procedimiento de verificacion; fracciones, formatos y periodos a
verificar asi como el plazec de veinte dias habiles para solventar y atender las observacionesln'f \
que en una primera etapa notifico este organismo autdonemo; asi, se respeto la garantia de||I p ‘\
debido proceso a las personas hoy sancionadas. L \\\;‘

Por ultimo, se hablara de la efectividad de las sanciones, pues desde una
perspectiva epistemolégica, la imposicidn de las mismas debe considerarse como medio
para garantizar el cumplimiento de las leyes de transparencia, pues se ha demostrado que

estas son efectivas para incentivar el cumplimiento y la divulgacion de informacién publica.

Asi, personas servidoras publicas, sujetos obligados y érgano garante en materia
de transparencia. actuamos bajo el mismo sistema normativo, atendiendo las obligaciones

y atribuciones reconocidas en este, por 1o tanto queda plenamente justificado el sentido del
|
presente dictamen. |I
|

" -._\I
|
!

/

‘ - & |
SEPTIMO. EJECUCION DE LA AMONESTACION.- En virtud de ser una sancién_. /=,

: e s : A\
consistente en Amonestaciéon Publica, es importante establecer que una vez que cause »

']

estado la presente resolucion se publicara el nombre (s) de la (s) persona (s)

responsable {s) de dicho incumplimiento, en el Catalogo de Personas Servidoras

Puklicas Sancionadas por el incumplimiento de oblicaciones de transparencia. gue

integrara este Consejo General. En cuanto las partes se encuentren notificadas de esta

determinacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Reglamento
Interior de este organo auténomo, la Secretaria Técnica y la Direccién Juridica,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.

Por otra parte, este Organo Garante estima que en el presente caso no se actualiza
alguna de las demas causas de sancién contempladas en el articulo 161 de Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala.
Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Consejo General,
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace efectivo el apercibimiento consistente en la imposicion de la

medida de apremio, consistente en Amonestacion Publica, con fundamento en el articulo
19 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en los ~

diversos 1, 2, 3, 4, 28, 30. 36, 156 fraccién |, y demas relativos de la Ley de Transparencia ~\

4

]

y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Tlaxcala, en los terminos establecidos snd_,'{_r ; 3

los considerandos cuarto y quinto de |a presente resolucién y se determina imponer a la (s)

persona (s) Tec. Rosalia Velazquez Davila Direccion de Vinculacion, Lic. Erika

Meneses Conde Direccion de Administracion y Finanzas, Lic. Margarita Sanchez

Alonso Direcciéon Académica, Lic. Rumel hernandez QOlvera Direccion de Planeaciéon J

y Evaluacién., del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de

Tlaxcala, la amonestacién publica prevista en la fraccion | del articulo 156, de la Ley de |a
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materia, en atencion a los razonamientos expuestos en el considerando quinto y sexto del

presente fallo.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 108 de Ia
Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 156 fraccion Il y segundo
parrafo, 159 fraccién |, VI y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala, al hacer efectivo el apercibimiento se ordena publicar el
nombre (s) de la (s) persona (s) responsable (s) de dicho incumplimiento, en el

Catalogo de Personas Servidoras Publicas Sancionadas por el incumplimiento de

obligaciones de transparencia. gue emitird el Conseio General de este Instituto. una vez

que hava causado ejecutoria ia presente resolucion.

TERCERQO.- Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se encuentren
notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 y 24
del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo; Se instruye a la Secretaria Técnica y

la Direccién Juridica, continuar can el tramite del cumplimiento correspondiente

CUARTO.- Notifiquese a las partes en el domicilio oficial del sujeto obligado, para
los efectos legales a que haya lugar, en el breve término a partir de ia aprobacién de la

presente Resolucion

Asi o resolvio el Pleno del Conseje General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, en la Sesion Ordinaria
de diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de |a y los
Comisionados presentes, Comisionada Presidenta, Licenciada Maribel Rodriguez Piedras,
Comisionado Licenciado Angel Espinoza Ponce y Comisionado licenciado Didier Fabian
Lépez Sanchez. quienes firman asistidos~del Secretario Técnico Jorge Eduardo Galindo

Ramos, que da fe.
\. ;

MARIBEL RODRIGUEZ PIEDRAS

Comisionada Presidenta {

- [y &N
I L o

DIDIER FABIAN LOPEZ SANCHEZ ZA PONCE

Comisionado Comisionado

JORqEE EDPARDO GALINDO BATE‘OJ,
_J\_Secretario Téenico |
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