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CONTROL INTERNO
ﬁC: fv;f.\..,, N e & INCUMPLIMIENTO El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Tlaxcala signé el Anexo de Ejecucion/
11 ’ A LA NORMATIVA Apoyo Financiero 2023, correspondiente a los recursos que debieron ser ministrados en el transcurso
; w del ejercicio fiscal 2023, de Participaciones Estatales y Subsidio Federal para Organismos
s GFSrRRRaAY | LR ._Nmncm:q._‘_mao d8 Descentralizados, los cuales debieron ser ministrados por parte del Gobierno del mmmno y la
Informacidn Federacion a fravés de la Secretaria de Educacion Publica; de lo anterior, el anexo de ejecucion en
Anexo de Ejecucién/ | 02/01/2023 | Convenio mencion, establece en las condiciones contractuales la obligatoriedad del CECyTE de aperturar
Apoyo Financiero 2023 celebrado y mantener en una institucién legalmente autorizada, una cuenta bancaria productiva y
i T = especifica para la recepcidon, administracién y ejercicio de los recursos financieros que le aporte
Auxiliares Conlables | _Ejercicio | Pdlizas de la Secretaria de Educacién Publica, y otra cuenta para los recursos financieros que reciba del
Fiscal 2023; [traspasos  entre Gobierno del Estado de Tlaxcala, debiendo mantener en dichas cuentas los rendimientos que los
Enero - .ncmamm respectivos recursos generen. No obstante, se detectd el incumplimiento a las condiciones
Junio contractuales del anexo de ejecucién signado, por parte del Director General y el Director
Administrativo, en virtud de que, los recursos de Participaciones Estatales y Subsidio Federal para
Organismos Descentralizados que fueron ministrados, se transfirieron a la cuenta bancaria ******1019
denominada “pagadora de némina 2023", siendo esta cuenta, de |a que se dispusieron de recursos y
efectuaron erogaciones.
Cabe seialar que, los servidores plblicos que ostentaron los cargos de los puestos sefalados con
antelacion, incurren en responsabilidad al no dar cumplimiento a las condiciones contractuales del
anexo de ejecucion signado y demas disposiciones legales aplicables; asi mismo, es de mencionar
que esta préactica en el manejo, administracion y aplicacién de recursos, denota gue los recursos no
se encuentren plenamente identificados y controlados por tipo de recurso y ejercicio fiscal al que
corresponden, incumpliendo el apego a criterios de transparencia, control, evaluacion y rendicidn de
cuentas, dificultando con ello la fiscalizacién de los recursos publicos.

NORMATIVIDAD
INCUMPLIDA

Articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 parrafos sexto y séptimo, 4 y 150 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2023, 14, 17 fraccién | y 22 del Acuerdo que establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de
Mejora y Modernizacién, asi como de Austeridad del Gasto Publico de la Gestién Administrativa y Clausula Quinta Inciso A) del Anexo de Ejecucion / Apoyo Financiero 2023,
signado entre la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnalégicos del Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal 2023 el dia 02 de enero del 2023,

PROPUESTA

En cumplimiento a lo establecido en el anexo de ejecucion, en su clausula Quinta inciso a que a la letra dice:

a). - Abrir y mantener en una institucion legalmente autorizada una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcién, administracidn y ejercicio de los recursos que le
aporte "LA SEP" y otra para los recursos financieros que reciba de "EL GOBIERNO DEL ESTADO", asi como mantener en dichas cuentas los rendimientos que los respectivos
recursos generen hasta su entero en términos del inciso i) de esta clausula.

Al respecto, se aclara que, a fin de dar cumplimiento, se aperturaron cuentas productivas especificas para el manejo de los recursos federales, estatales y de ingresos propios
para el ejercicio fiscal 2024 para CECyTE en la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A. a nombre del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnol6gicos del Estado de Tlaxcala.
A efeclo de solventar la observacion se anexan los contratos de las cuentas como se detalla:

+ Cuenta nimero 0119516220 para el manejo del recurso Federales del ejercicio 2023 para CECyTE

« Cuenta nimero 0119690751 para el manejo del recurso Estatal del ejercicio 2023 para CECYTE

+ Cuenta nimero 0119690719 para el manejo del recurso de Participacion Estatal (Ingresos Propios)

En cada una de las cuentas se administran los recursos que son ministrados de las fuentes de finans{amiento que correspondan, asi también del ejercicio de gasto por fuente
de financiamiento, para tal efeclo el colegio implementé controles internos que permita la identificacion plena de ta aplicacion de los recursos, mediante formatos de liberacion
presupuestal debidamente autorizados por los ejecutores del gasto. En estos formatos se plasma la fudpte de financiamiento y partida de acuerdo al clasificador por objeto del

gasto.

T
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Ahora bien, en el caso especifico del pago de sueldos y prestaciones, que incluyen prestaciones presupuestadas con recurso federal y estatal, de forma quincenal se genera
de forma detallada un reporte de la némina asignando partida y fuente de financiamiento dependiendo de la naturaleza de la prestacion.

Por lo tanto, y a fin de transparentar el ejercicio del recurso federal y estatal, para el ejercicio fiscal 2023 adicionalmente se apertura la cuenta bancaria nimero 65509591067
denominada “pagadoras de némina 2023" en las que se depositan recurso federal y estatal de acuerdo a la naturaleza de las prestaciones pagadas en cada quincena, y en la
que se realiza la dispersién de pago a cada uno de los trabajadores que integran la némina,

En esta cuenta se concentran las relenciones de impuestos y cuotas que debera realizar el pago de forma total y conjunta independientemente del recurso que dic origen
pues el Colegio presenta una sola declaracion de impuestos de forma mensual.

Con estos controles, es posible identificar el destino de los recursos por fuente de financiamiento, lo cual se puede constatar en las pdlizas de registro de los momentos
contables de Comprometido, devengado, ejercido y pagado asignando las claves del gasto ejercido siguientes:

* 151 recurso federal

* 161 recurso Estatal

* 162 Participacién Estatal

No obstante a ello, y con el fin de no incurrir en faltas en la administracién de los recursos, con fecha 29 de marzo del 2022 mediante el oficio numero D.G./CECYTE/300/2022
se solicité una consulta al Organo de Fiscalizacion, respecto a este tema, sin embargo, no se ha recibido respuesta, por lo que al no tener alguna ofra alternativa de
administrar, controlar y transparentar el registro presupuestal y contable de los recursos, se liene el total cuidado de documentar cada uno de los traspasos de recurso a las
cuentas pagadoras de ndmina.

Por lo anterior, solicito su consideracién para dar por solventada esta observacion,

Se anexa copia certificada de los siguientes documentos:

« Certificacion de las aperturas de cuentas bancarias de cada fuente de financiamiento

+ Oficio nimero D.G. /CECYTE/300/2022 de fecha 29 de marzo de 2022 de solicitud de consuita

* Ejemplo de formato de control presupuestal en los que plasma la partida presupuestal y fuente de financiamiento

« Pélizas contable y presupuestal nimero E00123 y E00122 en las que se muestra la transferencia de recurso estatal y federal a la pagadora de némina 2023 y pdliza
niimero C00053 la que muestra la aplicacion de recurso clasificacién por fuente de financiamiento.

Cabe aclarar que el porcenlaje de aplicacién es variable dependiendo de aspectes como la disponibilidad financiera ya que los calendarios de ministracion estatal y federal
son dispares, asi como del tipo de prestacién si es de caracter federal o estatal.

VALORACION NO SOLVENTADA

La informacién y documentacién que presenté el ente fiscalizable no fue suficiente para solventar la presente observacion, debido a que justificaron y documentaron que
debido a que el Colegio recibe recursos federales, estatales y propios, por cuestiones de control interno se apertura una cuenta bancaria denominada “pagadora nomina”,
para efectuar la administracién y aplicacién de recursos publicos relacionados con el gasto de los servicios personales; no obstante, este tipo de practicas incumple con las
condiciones contractuales del convenio signando, especificamente a la Clausula Quinta Inciso A) del Anexo de Ejecucion / Apoyo Financiero 2023, signado entre la Secretaria
de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecneldgicos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2023 el dia 02 de
enero del 2023, debiendo recibir, administrar y ejercer los recursos publicos desde la cuenta bancaria en la que fueron ministrados, persistiendo el incumplimiento a la
normativa observada.

En consecuencia, dicha observacién sera incluida en el Informe Ingividual del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, de conformidad con el
articulo 35 penditimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendician de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, mismo que establece lo siguiente:

“Las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas, serdn incluidas en los Informes Individuales, sin perjuicio de la promocién de las acciones en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas leyes aplicables”,

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS \
A\
n Tr?r o o% ¢ m INCUMPLIMIENTO \\. |De la revisién a la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones realizadas por el
23| Lhed. ~AL A CONDICIONES Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgico del Estado de Tlaxcala relativas al subsistema
CONTRACTUALES %zco.macomowo: Media Superior a Distancia, correspondientes al periodo comprendido del 01 de
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OBSERVADO
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DESCRIPCION DEL RESULTADO

REFERENCIA
re9°%| pOLIZA/DOCUMENTO | FECHA
P00209 01/03/2023
C00103 01/03/2023
P00217 17/03/2023
C00116 17/03/2023
P00434 21/04/2023
C00178 21/04/2023
P00572 17/05/2023
C00248 24/05/2023
P00820 19/06/2023
€00323 21/06/2023
N

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncicnales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncicnales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

Arrendamiento de
multifuncionales
Samsung y Canon

14,865.60

14,865.60

14,865.60

14,865.60

14,865.60

14,865.60

14,865.60

14,865.60

14,866.60

14,866.60

enero al 30 de junio del 2023, mismas que fueron requeridas mediante oficios OFS/2309/2023 y
DAEE/486/2023 de fecha 02 de agosto y 01 de septiembre de 2023 respectivamente, y
proporcionadas a través de los oficios D.G./JCECYTE/653/2023 y D.G./[CECYTE/731/2023 de fecha
18 de agosto y 8 de septiembre de 2023 respectivamente, se detecté que erogaron $74,328.00
mediante transferencias electrénicas de fondos de la cuenta bancaria ******5052 aperturada en la
institucion financiera BBVA México SA, erogados a favor del proveedor Erika Marquez Corona, por
arrendamiento de 2 multifuncionales Samsung Proexpress SL-M4580 con volumen de 15,000
impresiones distribuidos en diferentes dreas del subsistema educativo; asi mismo, el arrendamiento
de multifuncional Canon Maxify GX7010 con volumen de 10,000 impresiones mensuales, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023, de conformidad con el pedido
1_36-2023 AD signado el 28 de diciembre del 2022. De lo anterior, se signé el contrato del servicio
de arrendamiento de mobiliario y equipo de administracion, educacional y recreativo por
$178,387.12, no obstante, al efectuar la revision y andlisis correspondiente al instrumento juridico
signado, se constaté el incumplimiento a diversas condiciones contractuales, siendo las
siguientes:

+ Clausula Primera: Objeto del Contrato el cual cita “"El proveedor” se obliga con el Ejecutivo del
Estado y El Colegio en llevar a cabo la prestacion del Servicio de Arrendamiento de Mobiliario y
Equipo de Administracién Educacional y Recreativo, objeto del presente conirato de conformidad
al Anexo Unico que forma parte integrante del mismo; sin embargo, es de mencionar que dicho
anexo sefala el arrendamiento de 2 multifuncionales Samsung Proexpress SL-M4580, no
obstante, de conformidad con el reporte de los equipos arrendados, se constatoé que los equipos
son corresponden a 2 equipos marca Brother MFC-L6900DW laser BN, mismos que difieren en
caracteristicas y marca con lo establecidos en el Anexo Unico y pedido signado.

« Cldusula Segunda: Entrega de los Servicios “El proveedor" se compromete a prestar el servicio
para el arrendamiento de mobiliario y equipo de administracién educacional y recreativo de
conformidad a lo establecido en el pedido 1_35-1-2023 AD de fecha 05 de diciembre de 2022",
estableciendo el arrendamiento de 2 multifuncionales marca Samsung Proexpress SL-M4580 y 1
equipo Canon Maxify; sin embargo, los equipos de impresién y folocopiado por los que el Colegio
paga el arrendamiento, difieren en caracteristicas y marca respecto de los requeridos y sefialado
en el pedido y Anexa Unico del contrato de arrendamiento signado.

+ Clausula Oclava: "Administracién, vigilancia del contrato, verificacién de las especificaciones y
aceptacion de los Servicios"; se establece que el Administrador del Contrato serd el servidor
publico asignado por el Colegio, el cual es responsable de administrar y verificar el cumplimiento
del contrato, conforme a lo siguiente:

Verificard que la entrega de los servicios, cumplan con las caracleristicas y especificaciones

requeridas en el Anexo Unico; no obstante, no se presenté evidencia documental que estableciera al

servidor plblicos responsable de la verificacion del contrato, ademas de documentar la realizacién de
la verificacion del cumplimiento de dicho instrumento juridico.

* Clausula Décima Cuarla: Rescisién Administrativa: El incumplimiento al contrato es causal de
rescision, infringiendo el punto C, el cual establece que es causal de recision: “Si el proveedor no
realiza el servicio en el término previsto en el contrato”; lo cual es aplicable conforme a las
caracteristicas y marca de los equipos de impresion y fotocopiado entregados por el proveedor,
respecto de los cuales el Colegio eroga recursos por el arrendamiento de los mismos.

De lo anterior, el Director General, el Director de Administracién y Finanzas y el Servidor Publice
comisionado come “Administrador del contrato”, todos adscritos al Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégico del Estado de Tlaxcala, incurren en responsabilidad al persistir incumplimiento de las
condiciones. contractuales al contrato del servicio de arrendamiento de mobiliario y equipo de

xﬂe sfracion, educacional y recreativo, anexo Unico del mismo, y pedido 1_36-1-2023 AD de fecha

)
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29 de diciembre de 2022,

Se detalla:

Péliza

Folio de
Transferencia

Fecha de
Transferencia

Folio Fiscal del
CFDI

Descripeidén

Importe

Cco0103

Rel. 140120230301
1704090074010044

01/03/2023

2DD5BB4E-51A3-
4326-AB9C-
FC6DBDF08458

Servicio de arrendamiento de|
multifuncionales Samsung Proexpress SL-
4580 del periode comprendide del 1 de
enero al 31 de diciembre con volumen de
15,000 impresiones dislribuido en dos
equipos de diferentes dreas de la
Direccion de Emsad asl como una
multifuncional Canon Maxifity GX7010 del
periodo del 1 de enere al 31 de diciembre
con volumen de 10,000 impresiones
mensuales en 11 equipos para |
Direccidn de Cecyte-Emsad

14,865.60

Co0116

Ref. 1401202303171
643400049858047

17/03/2023

58F28B0E-4D0A-
4DEA-B4E3-
BA42DCF3C2D0

Servicio de arrendamiento de
mullifuncionales Samsung Proexpress SL-
4580 del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre con volumen dej
15,000 impresicnes distribuido en 11
Equipes de diferentes dreas de la
Direccion de Emsad asi como una
multifuncional Canon Maxifily GX7010 del
pericde del 1 de enero al 31 de diciembre
con volumen de 10,000 impresicnes
mensuales en 1 equipos para la Direccion
de Cecyle-Emsad

14,865.60|

Ccoo178

Rel. 140120230421
1653220026580024

21/04/2023

A68840D4-9537-
40DA-B207-
B8BIFEF6BO71

Servicio de arrendamiento de
multifuncionales Samsung Proexpress SL-
4580 del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre con volumen de
04,000 impresiones  distribuido  en|
2equipos de diferentes dreas de la
Direccion de Emsad asl como una
mullifuncional Canon Maxifity GX7010 del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
con volumen de 10,000 impresiones
mensuales en 2equipos.

14,865.60|

C00248

Ref. 140120230524
1641040096925024

24/05/2023

474F8582-2E94-
46AB-AFT1-
1BAF9745F23

Serviclo de arrendamiento de
multifuncionales Samsung Proexpress SL-
4580 del periodo comprendido del 1 de|
enero al 31 de diciembre con volumen de
94,000 impresiones  distribuido  en|
2equipos de diferentes dreas de la|
Direccion de Emsad asi como una
multifuncional Canon Maxifity GX7010 del|

14,865.60
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periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
con wolumen de 10,000 impresiones
mensuales en 2equipos.

Servicio de arrendamiento de
mullifuncionales Samsung Proexpress SL-
4580 del periode comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre con volumen de
Ref. 1401202306211 240A3D00-8B71- ma.oo.o :._.__uqmmm.o:mm distribuide  en
C00323 533070076579024 21/06/2023 4721-AE9B- |2equipos de diferentes &reas de la] 14,865.60]

7F756561BD30 |Direccion de Emsad asl como una
funcional Canon Maxifity GX7010 del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
con volumen de 10,000 impresiones
mensuales en 2equipos.

NORMATIVIDAD Articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 302 y 309 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 1

INCUMPLIDA parrafos segundo, sexlo y séptimo y 150 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2023, 8 del Acuerdo que eslablece los Lineamientos y
Paliticas Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de Austeridad del Gasto Publico de |la Gestion Administrativa y Clausulas
Primera, Segunda, Octava y Décimo Cuarta del Contrato de Servicio de Arrendamiento de Mobiliario y Equipo de Administracién, Educacional y Recreativo.

PROPUESTA Derivado de la observacion realizada, se anexa documentacion donde se aprecia la solicitud del proveedor para realizar el cambio de equipos rentados, esto debido a que los
que marca el confrato ya no se encontraban vigentes, cambiando por unos multifuncionales de diferente marca, con las mismas caracteristicas e incluso mayor capacidad de
trabajo, no se aceptaron equipos mullifuncionales que no ofrecieran un servicio proporcional al contratado.

VALORACION NO SOLVENTADA

La informacién y documentacién que presenté el ente fiscalizable no fue suficiente para solventar la presente observacién, debido a que omitieron presentar evidencia
documental que acreditara el cumplimiento a las condiciones contractuales del contrato signado referente al arrendamiento de equipo de fotocopiado, lo anterior, debido a que
Gnicamente presentaron solicitud del proveedor para realizar el cambio de equipos arrendados, sin documentar el cambio de los mismos, de las caracteristicas requeridas en
relacién al precio y calidad del servicio contratado, persistiendo el incumplimiento a la normaliva observada.

En consecuencia, dicha observacion sera incluida en el Informe Individual del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, de conformidad con el
articulo 35 pentillimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, mismo que establece lo siguiente:

"l as observaciones y recomendaciones que no sean solventadas, seran incluidas en los Informes Individuales, sin perjuicio de la promocion de las acciones en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demés leyes aplicables”.

2 TOTAL DE OBSERVACIONES, / P
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