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INTRODUCCION

La Secretaria de Planeaciéon de Finanzas (SPF) publicd el 31 de enero de 2020, el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, en el cual se establecié la evaluacion de Consistencia vy
Resultados del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM).

El FAM tiene dos objetivos: la asistencia social y la infraestructura educativa.
Este fondo se destina, de acuerdo con el arficulo 40 de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y
de asistencia social mediante instituciones publicas, con base en lo establecido en
la Ley de Asistencia Social. Por ofro lado, el 54% restante se enfoca a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles
de educacion bdsica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun
las necesidades de cada nivel.

Dentro del Ramo General 33, el FAM es un fondo que destaca por ser el Unico
recurso efiguetado para la asistencia social alimentaria en las entidades
federativas. En lo que respecta a los componentes dedicados a infraestructura
educativa, estos constituyen un complemento de las estrategias de financiamiento
de la educacion bdsica, media superior y superior en el pais.

En la entidad de Tlaxcala las dependencias que se encargar de ejecutar el
FAM son el DIF Estatal Tlaxcala, el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa, la Direccién de Planeacion Educativa de la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), el Colegio de Bachilleres del Estado de
Tlaxcala, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala y
la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

De esta forma, esta evaluacion tiene como principal objetivo valorar la
consistencia y orientacién a resultados del Programa con la finalidad de proveer
informacion que refroalimente su diseno, gestion y resultados; lo anterior, en el
ejercicio fiscal 2019.

Los objetivos especificos de la evaluacion son los siguientes:

1. Analizar la l6égica y congruencia en el diseno del fondo, su vinculacion
con la planeaciéon sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno y
la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades
y/o coincidencias con ofros programas federales;

2. l|dentificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y
orientacion hacia resultados;

3. Examinar si el fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

1
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4. Analizarlos principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacién con los que cuenta el fondo y sus mecanismos de
rendicion de cuentas;

5. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan
recabar informaciéon para medir el grado de satisfaccion de los
beneficiarios del Programa y sus resultados, y

6. Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

La metodologia para realizar la presente evaluacion fue retomada de los Términos
de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados (TAR) emitidos por la
Direccion Técnica de Evaluaciéon del Desempeno (DTED), los cuales estdn basados
en el Modelo de TdR emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social (CONEVAL).

De acuerdo con los TdR, la Evaluacidn de Consistencia y Resultados se
organiza en 6 temas mediante la contestacion a 51 preguntas, de las cuales 31
deben ser respondidas mediante esquema binario (Si/NO) y las demds con base
en un andlisis de la informacion disponible. La totalidad de las preguntas requiere
que los argumentos se sustenten en evidencia documental publica o aquella
proporcionada por la UR.

Las preguntas contestadas con Si deberdn valorarse bajo una escala de 4
niveles. Por otro lado, si una pregunta no puede ser contestada con evidencia
documental, se considera como inexistente y se califica con cero.

El informe de evaluacion se divide en los siguientes apartados:

e Caracteristicas del Programa

e Diseno del Programa

e Planeacién y Orientacion a Resultados

e Cobertura y Focalizaciéon

e Operacion

e Percepcion de la Poblaciéon Atendida

e Medicidén de Resultados

e Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones

e Conclusiones

e Ficha técnica

e Anexos
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas o Municipios, también
conocidas como Ramo General 33, son un mecanismo presupuestario del
Gobierno Federal que permite la transferencia de recursos a estados y municipios
para el fortalecimiento de rubros especificos como: educacion, salud,
infraestructura bdsica, infraestructura educativa, entre otros.

El Ramo 33 se divide en ocho fondos, entre los que se ubica el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM). De acuerdo con el articulo 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales del FAM que lleguen a las
entidades, se destinardn en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares;
apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas, con
base en lo senalado en la Ley de Asistencia Social. El 54% restante se reservard a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles
de educacidn bdsica, media superior y superior en su modalidad universitaria,
segun las necesidades de cada nivel. En Tlaxcala, el FAM tuvo un presupuesto
asignado de 327.7 millones de pesos en el ejercicio fiscal 2019.

De esta manera, los cuafro componentes que integran el Fondo de
Aportaciones MUltiples (FAM), son los siguientes:

e Asistencia Social. Ejecutado por el DIF del estado de Tlaxcala; consiste en
apoyo para:

o Desayunos escolares, calientes y frios. Destinados a los estudiantes de
escuelas publicas, de nivel primaria, que forman parte de los planteles
seleccionados para recibir el apoyo.

o0 Atencidon alimentaric a menores de cinco anos en riesgo, no
escolarizados. Dicho apoyo se enfrega directamente a las familias
gue tienen ninos menores de cinCco anos que No asisten a la escuela,
en condiciones de riesgo.

o0 Asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y asistencia alimentaria a
familias en desamparo. Se entrega directamente a familias en
condiciones de pobreza y con carencias alimentarias, con el fin de
complementar su alimentacion y contribuir a la mejora de sus
condiciones de salud.

e Infraestructura Educativa Bdsica. Este componente estd dirigido a la
atencidon de necesidades de infraestructura y/o equipamiento de las
escuelas publicas de nivel preescolar, primaria y secundaria en el Estado de
Tlaxcala. Los responsables de este componente son: el Instituto Tlaxcalteca
de Infraestructura Educativa (ITIFE), que funge como ejecutor y la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), encargada de elaborar
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el Programa General de Obra de manera anual y remitirlo a ITIFE para su
ejecucion.

e Infraesfructura Educativa Media Superior. Dicho apoyo se focaliza hacia dos
instituciones:

o Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala (COBAT) vy,

o El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Tloxcala (CECyTE).

Ambas instituciones determinan las obras a realizar, con base en el
presupuesto asignado, las necesidades de sus planteles y las solicitudes de apoyo
que presentan. A su vez, el ITIFE funge como organismo ejecutor de Ias acciones
administrativas de cotizacion hasta la contratacion de proveedores y contratistas.

e Infraesfructura Educativa Superior. Este apoyo se destina a la Universidad
Auténoma de Tlaxcala (UATx), quien realiza el proceso administrativo de
recepcion y ejecucion de los recursos de manera auténoma e
independiente.

Por otro lado, el FAM contribuye al logro de los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Tlaxcala en:

e Objetivo 2. Educacion pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente.
=  Objetivo 2.1 Educacion integral para todos.

= Objetivo 2.3. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media
superior y superior para contribuir al desarrollo de Tlaxcala.

= Objetivo 2.4. Garantizar escuelas dignas en todos los grados.
=  Objetivo 2.5. Acercamiento de la tecnologia a las aulas.

Asimismo, la Ley de Coordinacidén Fiscal contempla que las enfidades tendrdn la
obligacién de dar a conocer a sus habitantes los montos que reciban, las obras y
acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion y beneficiarios. A su vez,
al término de cada ejercicio deberdn informar a sus habitantes sobre los resultados
alcanzados. Para ello, las unidades responsables documentan sus avances
mediante indicadores de desempeno. Asimismo, estos resultados cumplen con los
requisitos de transparencia.

En general, se puede determinar que el FAM en Tlaxcala tiene una
consolidacion  operativa importante, ya que su ejecucidon ha mejorado
considerablemente a partir de las evaluaciones al fondo. Asimismo, tanto la
demanda de asistencia social alimentaria e infraestructura educativa ha
aumentado, como la cobertura del fondo ha ampliado sus alcances al frabajar de
forma complementaria a otros programas.
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TEMA |. DISENO DEL PROGRAMA

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Componente Asistencia Social (DIF)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

o El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El problema que atiende se establece en el drbol del problema del componente
de asistencia social operado por el Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF), el cual, a su vez, se encuentra especificado en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2019. Este identifica como problema central a la
“inseguridad alimentaria en la poblacion tlaxcalteca, que favorece la prevalencia
de malnutricion (desnutricidn, sobrepeso/obesidad)”.

En este sentido, este componente tiene identificada a la poblacion objetivo, que
incluye tanto a hombres como a mujeres. La misma poblacion objetivo se desglosa
en las Reglas de operaciéon, en donde se establece como tal a cuatro grupos de
poblacion, asi como en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

No se encontfraron documentos donde se especifique la revision y actualizacién del
problema o la cuantificacion de la poblacién. Por otro lado, el diagndstico
sitfuacional presentado en el documento “Anteproyecto de presupuesto de Egresos
2019" no cuenta con fechas de los datos duros presentados, por lo que no se puede
saber su vigencia.
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Componente Infraestructura Educativa Basica (ITIFE)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El problema: “Alumnos de nivel bdsico, medio superior y superior del estado
carecen de escuelas dignas por falta de cobertura en construcciones,
rehabilitaciones y equipamiento en los centros escolares”, estd:
Formulado como una situacidon que puede ser revertida.
Define poblaciéon “alumnos del nivel bdsico, medio superior y superior”.
No define plazo para revision.
Por tanto,
El planteamiento del problema no considera diferencias entre hombres vy
mujeres ni promocion de la igualdad entre sexos. Asimismo, en el drbol del
problema tampoco se presentan las causas y consecuencias con perspectiva
de género.

Componente IEMS (CECYTE)

Respuesta: Si

Nivel Ciriterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala (CECYTE) es
uno de los dos organismos que conforman las “Instituciones de Educacion Media
Superior” (IEMS). Es importante mencionar que cada institucién desarrolld su propio
Anteproyecto de presupuesto en el ejercicio fiscal 2019; sin embargo, las IEMS
enfregan los requerimientos al ITIFE, quien funge como Unidad Responsable (UR).

El CECyTE identifica las "“Deficiencias y falta de infraestructura adecuada en los
niveles media superior y superior” como problema, en su drbol de problema, lo que
coincide con lo establecido como problemdtica por el ITIFE y sus documentos de
gabinefte.



El problema del CECyYTE se encuentra redactado como un hecho negativo, sin
embargo, no determina la poblacion que tiene la necesidad y tampoco establece
un plazo para su revision y actualizacion. Cabe mencionar que se carece de una
redaccion bajo perspectiva de género.

Por lo tanto, se recomienda revisar el planteamiento del problema con el fin de
incorporar la poblacion objetivo, infegrando la perspectiva de género, asi como el
plazo para revision y actualizacion.

Componente IEMS (COBAT)

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e Elprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca
2 resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

COBAT es el segundo organismo que conforma las “Instituciones de Educacion
Media Superior” (IEMS). Por tanto, frabaja en coordinacion con el ITIFE, quien funge
como UR, por lo que el problema redactado por ITIFE fambién es utilizado por
COBAT. COBAT en su MIR establece como problema “Malas condiciones en los
planteles del Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala”, por lo que se
encuentra formulado como una situacién que puede ser revertida, pero no se
define la poblacion que tiene el problema o necesidad ni el plazo para su revisidon
y actualizacion.

Aunque COBAT tiene una oferta educativa de modalidad escolarizada, en
igualdad de oportunidades a jovenes de ambos géneros; no tiene identificada su
poblacion, ni tiempos de evaluaciéon vy revision del mismo en algun documento
como podria ser un Diagndstico. Como consecuencia, tampoco se incorpora la
perspectiva de género ni se recaba informacion de su poblacién que le permita
identificar necesidades.

Por lo tanto, se recomienda integrar la poblacién objetivo en la redaccion del
problema, tomando en consideraciéon la perspectiva de género, asi como definir
el plazo para su revisidon y actualizacion.
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Componente IES (UATX)

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e Elprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca
2 resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta

Durante la revision de gabinete se identificaron dos problemas en los documentos
entregados por la UATx. Por una parte, en el drbol de problemas realizado en el
“Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 de la Universidad Autdonoma de
Tloxcala se establece el problema “Baja cobertura y atencién en calidad
educativa”, mientras que en el Diagndstico sobre actuacion actual de la
capacidad fisica instalada de la UATx. FAM 2018-2019, el problema descrito es:
“Conforme a la infraestructura fisica actual, el aprovechamiento de las
instalaciones estd rebasada por un 46%, es decir, la atencion al estudiante es de
mas de 66 alumnos por aula; esta operatividad se aprovecha de manera eficiente
por medio de una rigurosa programacion y control escolar, sin embargo, la
infraestructura resulta insuficiente; ademds de tener un agotamiento y desfase de
su vida Util de aproximadamente cerca de 55 anos, que aunado al desarrollo de
las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) se vuelven ain mds
obsoleta.”

Es posible afirmar que el problema que se redacta en el Diagndstico sobre
actuacion actual es una redaccidn en extenso de algunas de las causas
establecidas en el Arbol de Problema, sin embargo, serd importante establecer una
formulacion Unica en todos los documentos. Em ambos casos, el problema se
formula como una situacién que puede ser revertida.

Sobre la poblacion objetivo, la UATx interpreta, a partir de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE)?, que es toda aquella poblacién en edad
de cursar una carrera universitaria y registrada dentro de la universidad. Sin
embargo, la LGIFE no establece una definicion textual que sea frasladada al
problema determinado por UATX, por lo que se sugiere que se realice una
redaccion Unica para el problema y que se incluya a la poblacidon objetivo,
considerando perspectiva de género y aspectos socioecondmicos que pudiesen
determinar de mejor forma al alumnado de la universidad. Por Ultimo, se
recomienda que se establezca un periodo para la revision del problema,
informacidén que puede recuperarse en un apartado del documento diagndstico,
especificando que la planeaciéon estratégica del FAM se realiza cada dos anos,
por lo que éste podria ser un plazo adecuado para su actualizacion.

! Universidad Autonoma de Tlaxcala (2017) Diagndstico sobre actuacién actual de la
capacidad fisica instalada de la UATx. FAM 2018-2019.
2 Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, Ultima Reforma DOF 19-01-2018
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Componente Asistencia Social (DIF)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias
que le permiten conocer la situacién del problema que pretende

3 atender, y

e El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Se encontrd informacién diagndstica sobre el problema que atiende el fondo en
dos documentos. El primero es el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, en
el cual se desarrolla un diagndstico (en donde se estipula que es la situaciéon actual)
y se exponen datos duros, aunque estos carecen de referencias. Debido a lo
anterior, se desconoce si estd actualizado. En dicho documento se presenta el
drbol de problemas, en donde se exponen las causas y efectos del problema.

El segundo documento que contiene informacion diagndstica son las Reglas de
Operacion de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria del Estado de Tlaxcala publicadas en octubre de 2019. Este diagndstico
contiene informacidon puntual sobre carencias sociales, incluida la alimentaria, y su
efecto en la poblacion infantil dentro del estado de Tlaxcala. Sin embargo, no
estipula claramente el problema central que estd tfratando de atender ni identifica
sus causas y efectos principales.

En ninguno de los dos documentos se estipula un plazo para la revision y/o
actualizaciéon de los diagndsticos, aungue se entiende que tanto el Anteproyecto
de presupuesto de Egresos como las Reglas de Operacion se actualizan y publican
anualmente.

Se recomienda la elaboracién de un documento de Diagndstico que tenga en
cuenta lo establecido porla SHCP y CONEVAL en el documento sobre los Aspectos
a Considerar para la Elaboracién del Diagndstico de los Programas Presupuestarios
de Nueva Creacion; asimismo, se sugiere establecer claramente el problema
central y sus causas y efectos, asi como los plazos para su revision y actualizacion
periddica. Dicho documento podrd fungir como guia para la creacion del resto de
los documentos normativos del componente de asistencia social en el estado de
Tloxcala.
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Componente IEB (ITIFE)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informaciéon y/o evidencias
que le permiten conocer la situaciéon del problema que pretende

2 atender, y

e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Se enconfré informacion diagnostica sobre el problema que afiende en el
Anteproyecto de presupuesto de Egresos 2019, en el cual se desarrolla un
diagndstico que describe la situacion actual y ofrece datos duros sobre la
poblacion que presenta el problema, sin embargo, los nUmeros que se presentan
no cuentan con fecha o fuente, por lo que se desconoce si estd actualizado a la
Ultima informacion disponible. En dicho documento se presenta el drbol de
problemas, el cual expone las causas y efectos del problema identificado.

En este documento se encontrd también el drbol de problemas que identifica las
causas y efectos del problema, sin embargo, no se estipula plazo para su revision
y/o actualizacién de la informacién de la problemdtica actual que se presenta en
el Anteproyecto del presupuesto de egresos 2019 aunque se sobreentiende se
actualiza y publica anualmente. La actualizacién de este documento no implica la
actualizacién del diagndstico.

Se recomienda la elaboracion de un documento de Diagndstico que fenga en
cuenta lo establecido por la SHCP y CONEVAL en el documento sobre los Aspectos
a Considerar para la Elaboracién del Diagndstico de los Programas Presupuestarios
de Nueva Creacion, en el cual se establezca claramente el problema central y sus
causas y efectos, asicomo los plazos para su revision y actualizacion periddica. Este
documento servird de guia para la creacidon del resto de los documentos
normativos del componente de fortalecimiento de la infraestructura fisica
educativa en el Estado de Tlaxcala.
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Componente IEMS (CECYTE)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias
que le permiten conocer la situacion del problema que pretende
3 atender, y

e El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

El CECyTE tiene un “Plan de desarrollo Institucional 2017-2021", en donde se
presenta un primer diagndstico general de la institucion. En dicho apartado se
dedica una seccion a la “infraestructura y equipamiento”, reconociendo al Fondo
de Aportaciones MUltiples como una herramienta colaborativa que le ha permitido
el financiamiento para la actualizacién, construccidén y equipamiento de
infraestructura.

De manera particular el CECYTE realizd un diagndstico especifico para el FAM,
reconociendo que “El sistema educativo estatal presenta deficiencias y falta de
infraestructura adecuada en los niveles media superior y superior, ya que cada ano
se incrementa la mafricula en estos sectores”. Como parte del mismo documento,
CECyTE elaboré un drbol de problemas en donde establece como causa los
“recursos insuficientes para equipamiento de escuelas y falta de equipamiento
educativo”, mientras que en los efectos reconoce una “baja calidad educativa en
planteles de media superior y superior y aprendizaje de baja calidad en materias
impartidas”, por lo que se considera cumple con el inciso a de la pregunta.

El diagndstico no establece cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacién que
presenta el problema, por lo que se recomienda complementar su diagndstico con
la identificacién de la poblacidn objetivo, sus condiciones socioecondmicas y sus
necesidades. Asimismo, se sugiere integrar la perspectiva de género en su
redaccion, con la finalidad de contribuir a la equidad y ala reduccién de la brecha
de género.

Respecto a la ubicacion territorial de la poblacidn que presente el problema,
CECyTE establece el estado de Tlaxcala como su drea. Por Ultimo, el diagndstico se
encuentra dentro de un Plan institucional con vigencia de 2011 al 2021, por lo que
se infiere que contempla ese periodo.
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Componente IEMS (COBAT)

Respuesta: Si
Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias
que le permiten conocer la situacion del problema que pretende

2 atender, y

e Eldiagnodstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en
lo pregunta.

COBAT retoma la redaccion del diagndstico de la UR, planteando el problema
como “El Sistema Educativo Estatal presenta deficiencias y falta de infraestructura
adecuada en los niveles medio superior y superior ya que cada ano se incrementa
la matricula en estos sectores. Asimismo, en el drbol de problemas presentado
establece como causas la “Falta de desayunadores escolares”, la “falta de
rehabilitacion en mddulos sanitarios” y “espacios insuficientes e inapropiados en los
planteles del COBAT”; mientras que reconoce como efecto la “deficiente
infraestructura educativa en el nivel medio superior”.

Se sugiere larevision del arbol de problemas, enfatizando lo referente a diagndstico
y efectos del problema, ya que se debe profundizar en el impacto del problema
en los objetivos y metas de la institucion, asi como desagregar las consecuencias
gue producen las malas condiciones fisicas en los planteles del COBAT.

Asimismo, se recomienda que dicho diagndstico incluya la cuantificacion y
caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, como podria ser el
alumnado matriculado de COBAT. Ademds, se sugiere mencionar la ubicaciéon
territorial y establecer plazos para revision del diagndstico y su actualizacion.

Componente IES (UATX)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias
que le permiten conocer la situacion del problema que pretende

3 atender, y

e El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Dentro de los documentos de gabinete de la UATx existe un diagndstico del
problema identificado en su “Plan Maestro de Construcciones 2018-2019. Fondo de
Aportaciones MUltiples”, en su “Plan de Desarrollo institucional 2014-2018" y en el
“Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019". En todos los documentos el
diagndstico se enfoca a las necesidades institucionales, visualizando a la
educacién como un requerimiento en un mundo globalizado y en la economia
basada en conocimiento.
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En el arbol de problemas dentro del “Anteproyecto de presupuesto de Egresos
2019" se establecen como principales causas la deficiente plataforma e
infraestructura de la informacién institucional, asi como el agotamiento de la
infraestructura fisica académica. Las causas enlistadas se relacionan directamente
con FAM y su objetivo para incrementar la capacidad de atencidn y construccion
de infraestructura.

En concordancia con lo anterior, los principales efectos identificados en el
diagndstico son: bajo rendimiento y pertinencia social, bajo porcentaje en la
cobertura de aspirantes a cursar una carrera profesional, e insuficiente
infraestructura fisica para el desarrollo de las funciones sustantivas y adjetivas. Este
Ultimo efecto es el que mejor se vincula con el FAM.

Por otra parte, en el diagndstico en extenso que se presenta en el “Plan Maestro de
Construcciéon”, se menciona la poblacién atendida y los porcentajes de alumnos
que cumplen con la eficiencia terminal; sin embargo, no se profundiza en identificar
necesidades y situacion econdmica de esta poblacién, lo que permitiria
profundizar en sus caracteristicas y enriquecer el diagndstico.

Respecto a la ubicacion territorial, se menciona que la problemdatica se presenta
dentro del estado de Tlaxcala, en los espacios educativos de la universidad. Al
respecto, seria recomendable ubicar con mayor especificidad los espacios que
requieren atencion.

Respecto a la vigencia del diagndstico, en el documento se identifica una
proyeccion con base en la Vision 2011, sin embargo, en el desarrollo del texto se
habla de metas para el ano 2025, por lo que se observa la necesidad de establecer
un periodo claro para su actualizacién.

13
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencioén que el programa lleva a cabo?

Componente Asistencia Social (DIF)

Respuesta: No

El Programa de Asistencia Social Alimentaria responde a lo establecido en los
Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria 2019 (EIASA)
en cuanto a la definicibn de programas y acciones encaminados a brindar
asistencia social alimentaria y fortalecer el desarrollo comunitario de la poblacién
vulnerable, sin embargo, no se encontrd una justificacion tedrico-cientifica que
fundamente las intervenciones.

A pesar de ello, existen multiples evaluaciones e investigaciones que abordan el
impacto de programas de asistencia social en materia alimentaria en distintos
paises, incluido México. Al respecto, se muestran dos ejemplos que podrian ser
considerados para la elaboracion de un diagndstico del componente de
asistencia social del FAM:

Evaluacion de impacto del programa “Cocinas comedores nutricionales
comunitarias del DIF" en el estado nutricio de ninos en edad escolar beneficiarios
de las localidades de Santa Catarina Minas y San José del Progreso, Oaxaca.
Allende Cavero (2016).

Principales hallazgos:

e En la investigacion participaron 74 ninos y ninas, quienes fueron evaluados
anfropométricamente al inicio y al final de un lapso de 3 meses. Se utilizaron
los indices peso/talla, talla/edad, peso/edad IMC/edad, circunferencia
media de brazo y circunferencia de cintura.

e El consumo de una dieta adecuada facilita el crecimiento de las ninas y
niNos y les permite tener un estado nutricio apropiado.

e Segun los resultados, al final los grupos estudiados presentaron aumento de
peso y estatura. Ademds, en uno de los grupos aumentd el Indice de Masa
Corporal.

e Enlos grupos estudiados se presentd tanto desnutricion, como sobrepeso y
obesidad.

e Elprograma de cocinas comedores nutricionales cumple con el objetivo de
brindar seguridad alimentaria a las comunidades de bajo desarrollo, no
obstante, el contenido energético de los menus ofrecidos para estos rangos
de edad no considera las recomendaciones nutricionales.
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Incentive and crowding out effects of food assistance: Evidence from a randomized
evaluation of a food-for-training Project in South Sudan. Sulaiman (2011).

Principales hallazgos:

La asistencia alimentaria es una de las formas mdas comunes de programas
de seguridad alimentaria en los paises en desarrollo.

Estos programas son criticados por su posible influencia en la creacion de
desincentivos para el frabajo y en el desplazamiento de las transferencias
privadas.

Esta investigacion estima los efectos de un programa de alimentos que
incluye transferencia de alimentos, capacitacion y acceso a servicios de
credito, oferta de frabajo y fransferencias informales.

Las transferencias de alimentos a corto plazo ayudaron a los hogares a
invertir en activos duraderos, principalmente viviendas, que es un medio
para que las personas por debajo de la linea de pobreza distribuyan las
ganancias del corto plazo durante su ciclo de vida.

La evidencia adicional sugiere que estos efectos provienen principalmente
del componente de transferencia de alimentos mdas que del componente
de capacitaciéon o crédito del programa.

Componente IEB (ITIFE)

Respuesta: No

El tipo

de intervencion, es decir, la construccién, rehabilitaciéon y equipamiento de

la infraestructura educativa, cuenta con el sustento normativo federal del FAM. A
nivel estatal se sustenta en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y en el Programa
Sectorial de Educacién y Cultura 2017-2021.

Sin embargo, la intervencién no cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada para el estado de Tlaxcala.

Componente IEMS (CECyYTE)

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo en la poblaciéon objetivo, y
3 e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente

con el diagndstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (hacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la
poblacién objetivo.
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CECyTE cuenta con una justificacion tedrica documentada que sustenta la
importancia del desarrollo de infraestructura para alcanzar la meta de educacion
de calidad. Dicha justificacion es parte del diagndstico del problema vy se
encuentra redactada e integrada en el Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala. La
recuperacion de estudios tedricos y empiricos son retfomados y analizados en su
Marco Referencial y Diagndstico Institucional, considerando las evidencias vy
diagndsticos nacionales e internacionales; a partir de ello se identifican causas,
necesidades y problemdaticas a mitigar para alcanzar el objetivo Ultimo, que es la
educacién de calidad en el nivel medio superior.

La institucion recurrié a la Tesis Doctoral de Ortiz Lechuga? (2006) y a Weiss, E.4 (2012)
para explicar, desde una perspectiva tedrica, la evolucidon internacional de la
educacion. También se basd en estudios sobre educacidén media superior de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), asi como en
reportes estadisticos de la SEP y los resultados de la prueba PISA.

Para complementar el estudio, seria pertinente incluir informacién que permita
observar las razones por las que la alternativa elegida es mdas eficaz, respecto alas
demds, para atender la problemdtica. Por tanto, se sugiere incorporar en la
justificacioén tedrica evidencias nacionales o internacionales que demuestren que
la intervenciéon es mas eficaz para atender la problemdatica que ofras alternativas.

Componente IEMS (COBAT)

Respuesta: Si
Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el

1 programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

e La justificacion tedérica o empirica documentada no es
consistente con el diagndstico del problema, y

COBAT cuenta con una justificacion tedrica documentada, que forma parte del
diagndstico del problema para alcanzar los objetivos de incremento en el indice
de absorcion en la educacidén superior y reducir la desercion de la educacion
media superior.

3 Neoliberalismo educativo, sus repercusiones en la educacién superior del Estado de
México, Tesis Doctoral, ISCEEM, Toluca

4 La educacion media superior en México ante el reto de su universalizacién. En archivos de
Ciencias de la Educacion, no. 6, 2012 ISSN 2346-8866
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Asi, se argumenta que el aumento anual de la matricula en los niveles medio
superior y superior implica deficiencia en la infraestructura adecuada en dichos
planteles. Sin embargo, esto no es concordante con la transformaciéon deseada de
aplicar el recurso del fondo en la creacién de verdaderos ambientes de
aprendizaje, aptos para desplegar procesos continuos de innovacion educativa y
con acceso a nuevas tecnologias de la informacidén y comunicacion. Si bien si
puede afirmarse que una mejor educacion va alineada a un fortalecimiento de la
infraestructura, los servicios bdsicos y el equipamiento de las escuelas, no se
establece una relacion entre este trabajo y la disminucidon de la desercidon escolar
y/o el aumento en la absorcién del nivel superior.

Asimismo, se carece de evidencia sobre los efectos atribuibles de los apoyos, o de
su priorizacion respecto a ofras soluciones.

Componente IES (UATX)

Respuesta: Si
Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente
con el diagndstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la
poblacidn objetivo.

La UATx cuenta con un documento elaborado en 2019 titulado “Justificacion vy
pertinencia para reprogramacion de obras FAM ejercicio Fiscal 2019 elaborado
por la Direccidén de Planeacion Institucional. En él recupera informacion estadistica
local, regional y nacional de fuentes como el INEGI, para respaldar la oportunidad
que significa el incremento de cobertura de la institucion y la funcién de la UATx
como polo de desarrollo para el Estado. Asi, es posible establecer que existe una
justificacion tedrica consistente con el diagndstico del problema y que cuenta con
evidencias de los efectos positivos medidos sobre indicadores financieros.

A su vez, en su Plan de Desarrollo Institucional 2018-2022 (PDI) se establecié la
justificacion tedrica documentada que sustenta los objetfivos y prioridades
planteadas como metas a alcanzar para el periodo planteado. El PDI se respalda
en estudios realizados a nivel internacional por la UNESCO, y a nivel nacional, en
estudios de ANIUES en donde se reconoce la urgente necesidad de revisar los
sistemas educativos para procurar niveles de calidad eficiencia. Asimismo,
exponen que el sistema educativo nacional tiene deficiencias que hacen
necesario un diseno que incluya nuevas formas de lograr funciones sustantivas de
la universidad.
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La universidad ha retomado Ias recomendaciones de entidades como el Consejo
para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES) en materia de modernizar
y ampliar su infraestructura con el objetivo de garantizar escuelas dignas. Esa misma
meta es reconocida en el Plan de Desarrollo Estatal 2017-2021, que en su objetivo
2.4 retoma la importancia del desarrollo de infraestructuras escolares para disminuir
el rezago educativo en la entidad, recuperando informacion estadistica del INEGI.
La UATx también recupera informacion del Instituto Mexicano de la
Competitividad” (IMCO), citado por el PDE 2017-2021, en donde se establece un
desequilibrio entre la demanda de los jovenes por ciertas carreras y las necesidades
del sector productivo. Esto, en Ultima instancia recae en la necesidad de ampliar
el alcance de la UATX, siendo un componente fundamental el desarrollo de la
infraestructura fisica.

A pesar de la excelente recopilacion, andlisis y reflexion sobre los estudios tedricos
gue sustentan la implementacion de FAM para el incremento de su infraestructura,
falta incluir evidencia, nacional o internacional, que respalde que la intervencién
elegida es mds eficaz, frente a otras alternativas, para resolver la problemdatica.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propédsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Componente Asistencia Social (DIF)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial,

3 especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

Se menciona la alineacion del componente de asistencia social con el Plan Estatal
de Desarrollo 2017 - 2021 del Estado de Tlaxcala en las Reglas de Operacion; sin
embargo, no se encontrd alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Cabe mencionar que no se puede alinear el componente a documentos de
planeacién sectorial del orden federal debido a que no se han publicado al
momento de la publicacidon de la presente evaluacion.

Asimismo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019 se encuentran las fichas
técnicas de los indicadores, en las cuales se establece la alineacién con el PED
2017 - 2021 y su Eje Rector: Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad
incluyente, que funge como plan sectorial en el orden estatal.

Alineacion establecida al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017 — 2021

El FAM conftribuye al logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Tlaxcala en:

e Objetivo 2. Educacion pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente.

= Estrategia IV. Inclusidon y equidad, eliminando barreras para el acceso y
brindando oportunidades efectivas para el desarrollo de todas las
potencialidades de los estudiantes.

e Objetivo 2.1 Educacion integral para todos.

e Objetivo 2.3. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media
superior y superior para contribuir al desarrollo de Tlaxcala.
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Objetivo 2.4. Garantizar escuelas dignas en todos los grados.

Objetivo 2.5. Acercamiento de la tecnologia a las aulas.

Adicionalmente en las Reglas de Operacion 2019 se menciona que, se establecen:

..las acciones a impulsar en materia de alimentacion alineados al Plan Estatal de
Desarrollo 2017 — 2021, que nos permitan cumplir con los objetivos planteados en esta
administracién en congruencia con la Politica Social del Gobierno Federal. Asi como,
con la Ley de Asistencia Social, Ley de Asistencia Social para el Estado de Tlaxcala,*
Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria 2019", Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, Ley de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, Estrategia Nacional para la Prevenciéon y
el Conftrol del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes” y con el “Acuerdo mediante el
cual se establecen los Lineamientos Generales para el Expendio o Distribucion de
Alimentos y Bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo
Nacional”, los cuales tienen por objeto integrar y orientar la politica puUblica del
Gobierno Federal y de los estados, en la prevenciéon y atencion de la problemdtica
alimentaria nacional.

En este sentido, se determina que existen conceptos comunes entre el propdsito
del programa vy los objetivos, tanto del orden federal como estatal, y que éstos
contribuyen al cumplimiento de las metas establecidas en dichos documentos de
planeaciéon. Sin embargo, no se encontrd documentacion que los vincule con
aquellos del orden federal.

Componente IEB (ITIFE)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
- El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial,
3 especial, institucional o nacional, y

- Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en
la pregunta.

Se encontrd alineacidén con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, ésta es:

Obijetivo 2. Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente.
Estrategia IV. Inclusion y equidad, eliminando barreras para el acceso vy
brindando oportunidades efectivas para el desarrollo de todas las
potencialidades de los estudiantes.

Objetivo 2.1 Educacion integral para todos.

Objetivo 2.3. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media
superior y superior para contribuir al desarrollo de Tlaxcala.
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e Objetivo 2.4. Garantizar escuelas dignas en todos los grados.
e Objetivo 2.5. Acercamiento de la tecnologia a las aulas.

A su vez, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019 se encuentran las fichas
técnicas de los indicadores, en donde se establece la alineacion con el Plan Estatal
de Desarrollo 2017 - 2021 y su Eje Rector: Educacion pertinente, salud de calidad y
sociedad incluyente, que funge como plan sectorial en el orden estatal.

Asi, se determina que existen conceptos comunes entre el propdsito del programa
y los objetivos, tanto del orden federal como estatal, y que éstos contribuyen all
cumplimiento de las metas establecidas en dichos documentos de planeacion.

Por otra parte, no se encontré documentacién que los vincule con aguellos del
orden federales tales como el PND 2019-2024 y las estrategias y programas
especiales federales. Ademds, no se puede alinear el componente a documentos
de planeacién sectorial del orden federal debido a que no se han publicado.

Componente IEMS (CECyYTE)

Respuesta: Si
Nivel Criterios

e Fl programa cuenta con un documento en el que se establece la
relaciéon del Propdsito con los objetivos del programa sectorial,

3 especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

Dentro de los formatos programdticos elaborados por CECYTE para la ejecucion
del FAM 2019, en la ficha de indicador a nivel de propdsito, se establece la
vinculaciéon con:

e Programa Sectorial 2. Educacién y Salud 2017- 2021.
o Objetivo 2.4 “Garantizar escuelas dignas en todos los grados”
o Estrategias 2.4.1 Dignificar a los cenfros de tfrabajo de todos los tipos
educativos.

Por tanto, es posible determinar que existen conceptos comunes entre el propdsito
y los objetivos del programa sectorial, en especifico con la identificacion de la
poblacién objetivo “Beneficiar a alumnos de educacion media superior”. Ademds,
el Propdsito aporta al cumplimiento de los objetivos de educacion de calidad
mediante la dignificacién de los espacios educativos.

Con base en lo anterior, se recomienda revisar la numeraria, para que concuerde
con la mencionada en el Programa Sectorial. También valdria la pena revisar las
ROP y normativas alrededor del FAM para identificar de manera puntual los
objetivos con los cuales se contribuye al PND 2019-2024.
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Componente IEMS (COBAT)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e FEl programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Propdsito con los objetfivos del programa sectorial,

3 especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

Denfro de los formatos programdaticos de COBAT para la ejecucion del FAM 2019,
especificamente en la “Ficha de indicador”, se establece la vinculacién del fondo
con:

Eje Rector 2.- Educacion pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente.
o Objetivo 2.4.- Garantizar escuelas dignas en todos los grados.
= Estrategia 2.4.2.- Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los
centros educativos.
* Linea de accidon 2.4.2.3.- Promover la mejora de la infraestructura de los
planteles educativos mds rezagados en el estado.

Lo anterior evidencia la relacién entre el propdsito: Contar con infraestructura en
Optimas condiciones en los planteles del Colegio de Bachilleres del Estado de
Tloxcala. De esta forma, se observan conceptos comunes entre el Propdsito vy los
objetivos del programa sectorial, en especifico con la finalidad de modernizar la
infraestructura de los centros educativos, asi como fortalecer su equipamiento.

Sin embargo, el logro de este propdsito no es suficiente para el cumplimiento del
objetivo de garantizar escuelas dignas en todos los grados; toda vez que el COBAT
es una parte del sistema educativo de la entfidad.

Componente IES (UATX)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Propdsito con los objetivo(s) del programa sectorial,

3 especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

La Universidad Auténoma de Tlaxcala establece como propdsito: “incrementar el
nivel de la calidad educativa”, en la MIR presentada en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2019. Asi, la universidad se encuentra vinculada al Plan
Sectorial 2017-2021 de la siguiente forma:
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o Objetivo 2.3 Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media
superior y superior para contribuir al desarrollo de Tlaxcala.
o Obijetivo 2.4 Garantizar Escuelas dignas en todos los grados.
e Estrategia 2.4.1 Dignificar a los centros de trabajo de todos los tipos
educativos.

También en el documento Justificacidon y pertinencia para reprogramaciéon de
obras FAM ejercicio fiscal 2019, se establece su alineacién con el PND 2013-2018 y
el Plan Sectorial de Educaciéon 2013-2018. Al respecto, y considerando que la
planeacién estratégica referente al Fondo de Aportaciones Multiples se hace
bianualmente en lainstitucion, ademads de que el PND 2019-2024 fue publicado con
retraso, se entiende que no se haya realizado la actualizacion de esta informacion.

Asi, ante la imposibilidad de influir en estos factores exdgenos, se recomienda
revisar dicha informacién en los ejercicios fiscales subsecuentes, con la finalidad de
estar en concordancia con los objetivos y metas vigentes.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el programa?

Componente Asistencia Social (DIF)

Se presenta a continuacion la alineacion sugerida al PND 2019 — 2024, ya que no se
encontrd explicitada en los documentos normativos del componente:

qa. Alineacion (sugerida) al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 - 2024
Eje General 2 de Bienestar.

Objefivo 2.1 Brindar atencion prioritariac  a grupos histéricamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales y territoriales.

Estrategia 2.1.2 Priorizar las politicas y programas de bienestar que
tengan como objetivo salvaguardar los derechos de ninas, ninos,
jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad,
pueblos y comunidades indigenas y afro mexicanas.

Estrategia 2.1.5 Implementar acciones que otorguen proteccion
social integral a ninas, ninos, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad y pueblos y comunidades indigenas y
afro mexicanas, con especial atencion a aquellas que viven en
situaciéon de vulnerabilidad.

Objetivo 2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

Estrategia 2.3.1 Apoyar el ingreso de las familias en situacion de
vulnerabilidad, discriminaciéon y desventaja mediante acciones que
permitan la adquisicion de alimentos bdsicos.

Estrategia 2.3.3 Fortalecer el marco normativo aplicable a todos los
actores que intervienen en la formacién de hdbitos alimenticios
saludables, con especial énfasis en ninas, ninos, adolescentes y
jovenes.

Estrategia 2.3.4 Garantizar la disponibilidad de alimentos en los
hogares que respondan a las necesidades nufricionales, diversidad y
cultura.
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Componente IEB, IEMS y IES (ITIFE, CECYTE, COBAT, UATx)

Mediante la modernizacion de espacios educativos necesarios para el apoyo ala
ensenanza en las escuelas publicas” se indica que se encuentra alineado al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024:

Eje General: Bienestar.

Objetivo 2.2 “Garantizar el derecho a la educaciéon laica, gratuita,
incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas”,

Indicador 2.2.1 “Eficiencia del Sistema Educativo por nivel y tipo”.

Estrategia 2.2.5 “Mejorar la infraestructura bdsica y equipamiento de los
espacios educativos en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional, generando condiciones adecuadas de accesibilidad
e incluyentes para el desarrollo integral de las actividades académicas y
escolares.

Por tanto, se identifica que el logro del propdsito aporta al cumplimiento de algunas
las metas correspondientes a dicho objetivo.

Se recomienda verificar que todo documento normativo y rector de cada uno de
los componentes se encuentre actualizado con los ejes, objetivos y metas del PND
2019-2024.
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6. ;Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

Componente Asistencia Social (DIF)

Se identifica vinculaciéon con los siguientes ODS:

e Obijetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Meta 1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y ninos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.
Meta 1.3 Poner en prdactica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una
amplia cobertura de los pobres y los vulnerables.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.
Meta 2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
tfodo el ano.
Meta 2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso
logrando, a mds tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre
el retraso del crecimiento y la emancipacion de los ninos menores de 5 anos, y
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad.

Componentes IEB, IEMS (ITIFE, COBAT, CECyTE)

En el Programa Operativo Anual anexo al proyecto de presupuesto de egresos 2019
se encontro la siguiente alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sustentable:

e Objetivo 4: Garantizar una educaciéon inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Meta 4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta
las necesidades de los ninos y las personas con discapacidad y las diferencias
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

Por su parte, CECYTE en su justificacion tedrica cita a organismos internacionales
como la ONU, UNESCO y OCDE, y retoma sus recomendaciones sobre la mejora en
la calidad educativa. Debido a que dichos organismos internacionales se
encuentran encargados de liderear los esfuerzos de cooperacion alrededor de la
Agenda 2030, se infiere dicha vinculacion.

Al respecto, es recomendable que COBAT y CECyYTE documenten su vinculacién
con los ODS de la Agenda 2030 en algun documento rector.
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Componente IES (UATX)

La UATx establece en su Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 la importancia de
la Agenda 2030 en la consecucion de objetivos en temas de educacion, asi en su
documento de planeacién establece:

Vinculacion directa
ODS 4: Educacion de calidad.

0 Meta4a: Construiry adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta
las necesidades de los ninos y las personas con discapacidad y las diferencias
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

Dignificacion de los espacios escolares para contribuir a la educacion de
calidad.

Vinculacion indirecta

o Meta 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida
la ensenanza universitaria.

o0 Meta 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nUmero de jovenes y
adultos que ftienen las competencias necesarias en particular técnicas
profesionales, para acceder al empleo, el frabajo decente y el emprendimiento.

o Meta 4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible
y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracién de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible.

ODS 13 Cambio climatico:

o Meta 13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e
institucional en relaciéon con la mitigacién del cambio climdtico, la adaptaciéon
a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

ODS 16 Paz, Justicia e instituciones solidas

o Meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

o Meta 16.7 Garantizar la adopcidén en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.
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ODS 17 Alianza para lograr los objetivos:

o Meta 17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible,
complementada por alianzas entre multiples interesados que movilicen e
infercambien conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros,
a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los
paises, particularmente los paises en desarrollo.

La alineacién de la UATx a los ODS 2030 en su PDI es impecable, mostrando un
amplio andlisis, conocimiento, manejo y reflexion de los compromisos de la Agenda
2030, asi como de la normativa, instrumentos y estrategias que surgen de la misma
y que inciden en el tema de educacion.
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Componente Asistencia Social (DIF)

Respuesta: Si

Nivel | Criterio

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo),
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

La poblacion potencial estd definida en los Lineamientos de la Estrategia Integrall
de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) 2019. Se define como el “numero de
personas que potencialmente pueden recibir los beneficios de cada uno de los
cuatro programas de la EIASA, [y] corresponde a la totalidad de los individuos que
presentan los criterios de elegibilidad que justifican cada uno de los programas y
por ende pudieran ser electos para su atenciéon”.

A su vez, define 